Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna Polish National Veterinary Chamber

Warszawa, dnia 7 grudnia 2009 r.
KILW/061/13/09

Pan
Vincent Rostowski
Minister Finansow

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna, dziatajac na podstawie art. 39 ust. 1 w zw.
z art. 10 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza i izbach lekarsko-
weterynaryjnych /Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 767/ zwraca sie do Pana Ministra z prosbg o:

1}  wydanie na podstawie przepisu art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa /tj. Dz. U. z 2005 Nr 8, poz. 60, ze zm./ interpretacji ogolinej majacej
na celu zapewnienie jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe
oraz organy kontroli skarbowej przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych /Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdin. zm./ w zakresie
przychodéw uzyskiwanych przez lekarzy weterynarii wyznaczonych przez powiatowych
lekarzy weterynarii do wykonywania czynnosci wymienionych w art. 16 ust. 1a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekgji Weterynaryjnej /Dz. U. z 2007 r. Nr 121, poz. 842 z p6in. zm./,
na wykonywanie ktérych powiatowy lekarz weterynarii zawart umowe z zaktadem
leczniczym dla zwierzat, lub

2)  podjecie dziatar legislacyjnych w celu zmiany art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych /Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176,
z péin. zm./ w ten sposéb, iz przychody uzyskiwane przez lekarzy weterynarii wyznaczonych
przez powiatowych lekarzy weterynarii do wykonywania czynnoéci wymienionych w art. 16
ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej /Dz. U. z 2007 r. Nr 121,
poz. 842 z pézn. zm./, na wykonywanie ktérych powiatowy lekarz weterynarii zawart umowe
z zaktadem leczniczym dia zwierzat nie sg przychodami uzyskiwanymi z tytutu dziatalnoéci
wykonywanej osobiécie, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych . '

Whiosek powyzszy uzasadniony jest nastepujacymi okolicznoéciami:

Przepisy kolejnych ustaw, regulujgcych w okresie ostatnich kilkudziesieciu Iat
dziatalnos¢ publicznej administracji weterynaryjnej przewidywaty, iz organ administracji
moze przekaza¢ wykonanie, w jej imieniu, niektdrych zadan tej administracji lekarzom
weterynarii wykonujgcym zawéd w formie prywatnej praktyki. '

Obecnie problematyka ta uregulowana jest w art. 16 powotanej wyzej ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekgji Weterynaryjne;j.
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Zgodnie z przepisem ust. 1 tego artykutfu, jezeli powiatowy lekarz weterynarii
z przyczyn finansowych lub organizacyjnych nie jest w stanie wykonaé ustawowych zadan
Inspekcji moze wyznaczyé lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcji
Weterynaryjnej do wykonywania czynnosci wymienionych w tym ustepie. Wyznaczenie
nastepuje w drodze wydania decyzji administracyjnej okreslajacej osobe i czynnosci jakie ta
osoba moze wykonywa¢ w imieniu Inspekcji, jednakze decyzja ta nie powoduje powstania
wzajemnych zobowigzan do wykonywania czynnosci przez danego lekarza weterynarii i do
zaptaty przez powiatowego lekarza weterynarii wynagrodzenia za wykonywane czynnosci.
Wzajemne zobowigzania w tym zakresie wynikajg dopiero z umowy zawieranej pomiedzy
powiatowym lekarzem weterynarii i zakladem leczniczym dla zwierzat lub lekarzem
weterynarii.

W toku stosowania tego przepisu okazato sig, ze wykonywanie niektérych zadan
Inspekcji Weterynaryjnej takich jak szczepienia ochronne lub badania rozpoznawcze:
‘sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat,
targowiskami oraz wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat: badanie zwierzat
umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz wystawiania éwiadectw zdrowia
atakie pobierania prébek do badarn wymaga, aby wyznaczony lekarz weterynarii
dysponowat srodkami diagnostycznymi i lekami, sprzetem i aparaturg weterynaryjna,
odziezg ochronna, srodkami transportu i in. Spetnienie tych wymogéw wymaga zatem, aby
wyznaczony lekarz weterynarii wykonujgc czynnosci wynikajace z umowy zawartej
z powiatowym lekarzem weterynarii, mogt korzysta¢ ze skladnikéw -materialnych
znajdujacych sie w zaktadzie leczniczym dla zwierzat, ktérego dziatalnos$é regulowana jest
ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat /Dz. U. z 2004 r. Nr 11,

poz. 95, z pézn. zm./

\ 'Majac na uwadze powyzej przedstawione okolicznosci z inicjatywy Krajowej Rady
Lekarsko-Weterynaryjnej przeprowadzona zostata nowelizacja ustawy o Inspekgji
Weterynaryjnej ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. /Dz. U. Nr 195, poz. 1201/.

W wyniku tej nowelizacji:

1) okreslone zostaty zadania Inspekcji Weterynaryjnej jakie moga by¢ wykonywane
przez wyznaczonych na czas okredlony lekarzy weterynarii, niebedgcych
pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej, swiadczacych ustugi w ramach zaktadu
leczniczego dla zwierzat,

2) w razie wyznaczenia lekarza weterynarii do wykonywania czynnosci
z wyznaczenia na warunkach opisanych w pk-cie 1), wyznaczenie lekarza
weterynarii nastgpuje po uzyskaniu zgody kierownika zaktadu leczniczego dla
zwierzat, w ramach ktérego lekarz ten $wiadczy ustugi weterynaryjne,

3) wykonywanie czynnosci z wyznaczenia, na warunkach okreslonych w pk-cie 1),
nastepuje po zawarciu przez powiatowego lekarza weterynarii umowy m. in.
z podmiotem prowadzacym zaktad leczniczy dla zwierzat okreslajacej zakres,
terminy i miejsca wykonywania tych czynnosci, wysoko$é wynagrodzenia za ich
wykonywanie oraz termin ptatnosci, oraz imie i nazwisko wyznaczonego lekarza
weterynarii $wiadczacego ustugi weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego

dla zwierzat.

Jednym z celéw omawianej nowelizacji — w intencji Krajowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej bylo, aby naleino$¢ za wykonane przez lekarza weterynarii czynnosci
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z wyznaczenia byly regulowane przez powiatowy inspektorat weterynarii, zgodnie z zawartg
umowa, na rachunek zaktadu leczniczego dla zwierzat, w ramach ktérego prowadzona jest
dziafalno$¢ gospodarcza i w ktorym ten lekarz wykonuje zawdd. Z kolei sprawa
wynagrodzenia wyptacanego danemu lekarzowi przez dany zakfad leczniczy dla zwierzat
pozostaje poza zakresem tej umowy i jest wewnetrzng sprawg tych podmiotéw.

Taki tryb postepowania - proponowany przez Krajowa Rade Lekarsko-
Weterynaryjng zostat przyjety w powotanej wyzej nowelizacji z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej poprzez sformutowanie zawarte w art. 16. ust. 3
okreslajgcym tres¢ umowy zawieranej pomiedzy powiatowym lekarzem weterynarii
a prowadzacym zakfad leczniczy dla zwierzat, na wykonywanie przez lekarza weterynarii,
wykonujgcego zawdd w tym zaktadzie, czynnosci z wyznaczenia, ktora powinna okresla¢
termin pfatnodci. Z powyiszego w $wietle art. 16 ust. 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
wynika bezspornie, ze powiatowy lekarz weterynarii powinien regulowaé naleznodé za
czynnosci wykonane przez wyznaczonego lekarza weterynarii na rachunek zaktadu
leczniczego dla zwierzat, z ktérym zawart umowe i w ktérym dany lekarz weterynarii
wykonuje zawdd. '

W rzeczywistosci jednak, whrew wyraznemu brzmieniu art. 16 ust. 3 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej, w praktyce powiatowe inspektoraty weterynarii naleznoéci dla
wyznaczonych lekarzy weterynarii, wykonujacych czynnosci objete umowa zawarty
pomigdzy powiatowym inspektoratem weterynarii a prowadzacym zaktad leczniczy dla
zwierzat, wyptacajag nie zakltadowi leczniczemu dla zwierzagt lecz bezposérednio
wyznaczonemu lekarzowi weterynarii.

Taki tryb postepowania powiatowe inspektoraty weterynarii uzasadniaja norma
prawng zawartg w art. 13 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, co
wynika m.in. ze stanowiska Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy zawartym
w interpretacji indywidualnej z dnia 17 lutego 2009 r. sygn. ITPB 1/415-757/0B./MM

- wydanej na wniosek Powiatowego Lekarza Weterynarii w Biatymstoku i w odpowiedzi z dnia
7 kwietnia 2009 r. sygn. ITPB 1/415W-13/09 na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa.

Z powyiszego wynika zatem, ze zmiany wprowadzone w ustawie o Inspekgji
Weterynaryjnej nie zostaty uwzglednione w stanowiskach organéw podatkowych odnoénie
zasad klasyfikowania przychoddéw i okreslania osoby, ktérej przychody te s3 naleine na
podstawie zawartej umowy. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz powiatowe inspektoraty
weterynarii nie s3 zainteresowane wyjasnieniem tej sprawy, jako Ze nie wywotuje to dla nich
zadnych skutkéw finansowych.

Jak wyzej wskazano istnieje zasadnicza rozbiezno$¢ pomiedzy art. 16 ust. 3 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej, z ktorego wynika, ze zgodnie z umowg zawarty przez
powiatowego lekarza weterynarii a prowadzagcym zaktad leczniczy dla zwierzat na
wykonanie czynnosci lekarsko-weterynaryjnych z wyznaczenia przez lekarza weterynarii
wykonujgcego zawdd w tymze zaktadzie naleznos¢ za te czynnosci powinny by¢ regulowane
na rzecz tego zaktadu a art., 13 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
z ktorego wynika, ze przychody lekarza weterynarii, wynikajgce w wykonywania czynnosci
z wyznaczenia przez powiatowego lekarza weterynarii s3 przychodami z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie.

Wyjasnienie tej sprawy przez poszczegdlnych lekarzy weterynarii, ze wzgledu na
ilo$¢ oséb zainteresowanych w drodze wystepowania o interpretacje indywidualne wydaje
sie niezasadna z przyczyn organizacyjnych i finansowych, w tym po stronie organdéw
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podatkowych, oraz moze powodowac rozbieznosci pomiedzy stanowiskami zajmowanymi
w sprawach poszczeg6inych oséb, chocby w zwigzku ze sposobem formutowania zapytan.

Przedstawiajagc te oczywista rozbieznos¢ pomiedzy przytoczonymi powyzej
przepisami w celu likwidacji tej rozbieznosci Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna wnosi
o podjecie przez Pana Ministra stosownych dziatan zmierzajgcych do realizagji
przedstawionej na wstepie propozycji:

1) wydania interpretacji ogélnej wskazujacej na to, ze przychody osiggane z tytufu
umowy zawartej pomiedzy powiatowym lekarzem weterynarii i zaktadem
leczniczym dla zwierzat stanowig przychody prowadzacego zaktad leczniczy dla
zwierzat z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i powinny byé
wyptacane na jego rzecz bez potracania zaliczki na podatek (zaliczke
obowigzana jest samodzielnie obliczy¢ i wptaci¢ na rachunek wtasciwego organu
osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg), lub

2) nowelizacji art. 13 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
oile obowigzujace przepisy tej ustawy nie dajg podstaw do wydania takiej
interpretacji ogélnej.

Dr Tadejrs JTakubowski

Lekarsko;\Wegerynaryjnej

Do wiadomosci:

1.  Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

2.  Giéwny Lekarz Weterynarii

3.  Okregowe lzby Lekarsko-Weterynaryjne — wszystkie
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