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W zwiazku z wystapieniem Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w sprawie wydania
ogolnej interpretacji prawa podatkowego w zakresie przychodow uzyskiwanych przez lekarzy
weterynarii wyznaczonych przez powiatowych lekarzy weterynarii do wykonywania
czynnodci okreslonych w ustawie o Inspekeji Weterynaryjnej oraz rozwazenia podjecia
dziatan legislacyjnych w celu zmiany art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, Ministerstwo Finanséw zwraca si¢ z prosbg o zajecie stanowiska w zakresie
interpretacji przepisow ustawy o Inspekcji W eterynaryjnej.

Na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(Dz. U. 22007 r. Nr 121, poz. 842, z pozn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
15 listopada 2008 r., jezeli powiatowy lekarz weterynarii z przyczyn finansowych lub
organizacyjnych nie jest w stanie wykona¢ ustawowych zadari Inspekcji, moze wyznaczaé na
czas okredlony lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekeji do przeprowadzenia
szeregu czynnosci wymienionych w lit.a-k.

Wyznaczenie do wykonania tych czynnosci nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;j
powiatowego lekarza weterynarii okreslajacej rodzaj i zakres czynnosci przekazanych do
wykonania (ust. 2 w art. 16 tej ustawy). Wykonanie tych czynnodci nastepuje po zawarciu
przez powiatowego lekarza weterynarii umowy z lekarzem weterynarii niebedgcym
pracownikiem Inspekcji, okreslajacej w szczegdlnoscei sposob, zakres i miejsce wykonywania
tych czynnosci, wysoko$¢ wynagrodzenia za ich wykonanie oraz termin ptatnoéci.

Ustawa, z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.
Nr 195, poz. 1201), ktéra weszta w zycie z dniem 15 listopada 2008 r., zmodyfikowano
brzmienie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.

I tak, na podstawie dodanego pkt la w ust. | w art. 16, Jjezeli powiatowy lekarz weterynarii
z przyczyn finansowych lub organizacyjnych nie jest w stanie wykonaé ustawowych zadan
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Inspekeji, moze wyznaczaé na czas okreslony lekarzy weterynaril niebedacych pracownikami
Inspekeji, $wiadezacych ustugi weterynaryjne w ramach zakladu leczniczego dla zwierzat, do:

a) szezepien ochronnych lub badan rozpoznawczych,

b) sprawowania nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat,
targowiskami oraz wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat,

¢) badania zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz wystawiania
Swiadectw zdrowia,

d) pobierania probek do badan.

Bez zmian pozostala zasada wyrazona w ust. 2 art. 16 tej ustawy, dotyczaca wyznaczania
lekarza weterynarii do wykonania okre$lonych czynnosci w drodze decyzji administracyjnej
powiatowego lekarza weterynarii, okreslajacej rodzaj 1zakres czynnosci przekazanych
do wykonania. Dodano natomiast nowy ust. 2a, zgodnie z ktérym. w przypadku lekarza
weterynarii wykonujgcego ustugi weterynaryjne w ramach zakladu leczniczego dla zwierzat,
wyznaczenie nastgpuje po uzyskaniu zgody kierownika zakladu leczniczego dla zwierzat,
w ramach kiorego lekarz ten swiadezy ustugi weterynaryjne.

Na podstawie zmienionego brzmienia ust. 3 w art. 16 tej ustawy, wykonywanie czynnosci
okreslonych w decyzji nastgpuje po zawarciu przez powiatowego lekarza weterynarii umowy
z podmiotem prowadzacym zaktad leczniczy dla zwierzat — w przypadku wyznaczenia lekarza
wykonujacego zawod w zakladzie leczniczym dla zwierzat — okreslajgcej zakres, terminy
i miejsce wykonywania tych czynnosci, wysokos¢é wynagrodzenia za ich wykonanie, termin
ptatnosci oraz imie 1 nazwisko wyznaczonego lekarza weterynarii $wiadezacego ustugi
w ramach zakladu leczniczego.

W zwigzku z powyzszymi zmianami w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej, Ministerstwo
Finansow zwraca sie¢ z prosba o wyjasnienie, komu zgodnie z powyzszymi przepisami
wyplacane sa naleznosci za wykonanie czynnos$ci, jezeli ich realizatorem jest wyznaczony
przez powiatowego lekarza weterynarii w drodze decyzji administracyjnej lekarz weterynarii
niebedacy pracownikiem Inspekeji, $wiadezacy ustugi weterynaryjne w ramach zakladu
leczniczego, a umowa zostala zawarta z podmiotem prowadzacym zakiad leczniczy dla
zwierzat 7

Wyijasnienie tej kwestii ma fundamentalne znaczenie dla wlasciwego stosowania przepisow
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176, z poéZn. zm.).

Jak wynika z wystapienia Krajowej lzby Lekarsko-Weterynaryjnej, ktora byta inicjatorem
omawianych zmian w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej, ich celem bylo, ., aby naleznosé
zawykonane przez lekarza weterynarii czynnosci byly regulowane przez powiatowy
inspektorar welerynarii, zgodnie z zawartq umowq, na rachunek zakladu leczniczego dla
awierzql, w ramach ktérego prowadzona jest dzialalnosé gospodarcza i w ktérym ten lekarz
wykonuje zawdd. 7 kolei, sprawa wynagrodzenia wyplacanego danemu lekarzowi przez dany
zaktad leczniczy dla zwierzqt pozostaje poza zakresem tej umowy i jest wewnetrzng sprawq
tych podmiotow.”

W ocenie Krajowej lzby Lekarsko-Weterynaryjnej, ., whrew wyrafnemu bromieniu art. 16
ust. 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryinej, w praktyce powiatowe inspekioraty weterynarii
naleznosci dla wyznaczonyeh lekarzy weterynarii, wykonujqeyeh czynnosci objete umowq
zawarlq pomiedzy powiatowym inspektoratem weterynarii a prowadzqcym zaklad leczniczy
dla zwierzql, wyplacajq nie zakladowi leczniczemu dla zwierzqt lecz  bezposrednio



wyznaczonemu lekarzowi weterynarii. Taki tryb posigpowania powiatowe inspektoraty
welerynarii uzasadnigjq normq prawnq zawartq w art. 13 pkt 6 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych. ”

Przechodzac na grunt przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nalezy

zauwazy¢, iz zgodnie z art. 13 pkt 6, za przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie,

o ktérej mowa w art. 10 ust. 2, uwaza sie przychody osob, ktérym organ whadzy Tub
administracji pafistwowej albo samorzadowej, sad lub prokurator, na podstawie whasciwych

przepis6w, zlecit..wykonanie okreslonych czynnosci, a zwlaszcza przychody bieghlych

w postepowaniu  sgdowym, dochodzeniowym i administracyjnym oraz platnikéw,

z zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 10, 1 inkasentéw naleznoéci publicznoprawnych, a takze

przychody z tytulu udziatu w komisjach powolywanych przez organy wiadzy lub administraciji -
panstwowej albo samorzadowej, z wyjatkiem przychoddw, o ktérych mowa w pkt 9.

Regulacja ma zatem zastosowanie w sytuacji, gdy osoba fizyczna uzyskala przychéd
w wyniku wykonania czynno$ci wyznaczonych tej osobie przez organ administracji
panstwowej, na podstawie odrebnych przepisow.

Pomimo wprowadzonych zmian bezspornym pozostaje fakt, iz powiatowy lekarz weterynarii
w kazdym przypadku wyznacza w drodze decyzji administracyjnej konkretnego lekarza
weterynarii do wykonania okreslonych czynnosci, bez wzgledu na to czy wykonuje on swdj
zawod w ramach zakladu leczniczego, czy tez nie.

Niezaleznie jednak od powyzszego, zmiany dokonane w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej
budzg watpliwosci co do mozliwodei stosowania przywolanego wyzej art. 13 pkt 6 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w sytuacji wykonywania czynnosci przez lekarza
‘weterynarii wykonujacego zawéd w ramach zakladu leczniczego dla zwierzat, imiennie
Wyznaczonego przez powiatowego lekarza weterynarii.

W przypadku uznania, ze obowigzujace przepisy o Inspekcji Weterynaryjnej obliguja
powiatowego lekarza weterynarii do wyplaty naleznosci za wykonanie wyznaczonych przez
niego czynnosci zaktadowi leczniczemu, z ktérym podpisano umowe, bedzie to oznaczalo, ze
powiatowe inspektoraty wyplacajac naleznosci konkretnym lekarzom weterynarii
wyznaczonym w decyzji i wymienionym w umowie, dzialaja niezgodnie z tymi przepisami.

Jezeli, jak twierdzi Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna, na gruncie regulacji ustawy
o Inspekeji Weterynaryjnej, powiatowy lekarz weterynarii powinien dokonaé¢ zaplaty
naleznodci na rzecz zakladu leczniczego, w ktdrym zawéd wykonuje wyznaczony lekarz
weterynarii, to przychéd z tego tytulu w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskuje
podmiot prowadzacy zaktad leczniczy, a nie okreslony lekarz.

Z uwagi na konieczno$é udzielenia odpowiedzi na wystapienie Krajowej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej, Ministerstwo Finanséw zwraca si¢ z uprzejma prosbg o potraktowanie
sprawy jako pilnej




