Szczecin, dnia 25.02.2010 .

Szanowny Pan

Marek Sawicki

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach Iekarsko—weterynaryjnych (tj.Dz.U.z2009r. Nr93poz. 767 )aw
szczegblnosci brzmienie art. 10 ust. 1 pkt. 3 i 5, posiadajagc umocowanie prawne do
reprezentowania i ochrony zawodu lekarza weterynarii oraz zajmowania stanowiska w
sprawach polityki pafistwa w zakresie weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego , Rada \
Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie , uwzgledniajac opinie
cztonkéw samorzadu zawodowego niniejszym przedstawia stanowisko odnoszace sig do

biezacej sytuacji .

Stanowisko Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w
sprawie zagrozen zwiazanych z brakiem dostosowania prawa polskiego do
wymagan prawa wspdlnotowego oraz potrzeb wynikajacych z weterynaryjnej

ochrony zdrowia publicznego .

Zwazywszy na:

1. Treéci zawarte w Odpowiedzi na interpelacje poselskg Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 11 sierpnia 2009 roku Nr 10697 , a w szczegélnosci uwzgledniajac
fragment odnoszacy sie do realizacji czynnosci urzedowych w ramach wyznaczen :

Ponadto nalezy podkreéli¢, ze kwestia zapewnienia badania miesa nalezy do

kompetencii powiatowych lekarzy weterynarii. Dopiero, zgodnie z art. 16 ww. ustawy

‘o Inspekcii Weterynaryinej, jezeli powiatowy lekarz weterynarii wiasnymi $rodkami,

ti. przy udziale pracownikéw _inspektoratu, z przyczyn finansowych lub

organizacyjnych nie jest w_stanie wykonal ustawowych zadarn inspekcji, moze

wyznaczaé na czas okreélony lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami inspekcji

do prowadzenia nadzoru w rzeZniach, w tym badania miesa. W zwigzku z powyzszym

nie wydaje sie moZliwa_sytuacja, gdzie w zwigzku z rezygnacjg z pracy w rzezni

wyvznaczonych lekarzy weterynarii z powodu zbyt niskich wynagrodzei zaktady

pozostawalyby bez nadzoru, poniewaz nadzdr ten bedzie nadal prowadzony_przez

pracownikéw Inspekcii Weterynaryinej. Tak wiec nie wydaje sie realny scenariusz




- opisany w interpelacji, gdzie przyczyna likwidacji laboratoriéw wykonujacych badanie
migesa w kierunku wilosni, zlokalizowanych w rzeiniach, bedzie koniecznogé
zamknigcia rzezni w zwigzku z rezygnacja z pracy w danym zakladzie wyznaczonych
lekarzy weterynarii.” ,

Fakt , iz do dnia dzisiejszego, poza jednym wyjatkiem, nie zrealizowano obowigzku
natozonego na Polske w trybie art. 27 Rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i
zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
(Dz.U.UE.L.04.165.1 ze zmianami ) dostosowania opfat pobieranych w odniesieniu
do szczegblnych dziatarh wymienionych w zataczniku IV rozporzadzenia |, sekcja A
oraz zalgczniku V, sekcja A, ktére nie mogg nizsze niz minimalne stawki okreélone
w zataczniku 1V, sekcja B oraz zataczniku V, sekcja B rozporzadzenia cytowanego
powyzej. . Powyzsze regulacje nie wymagajg implementacji w polski obszar prawny i
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. ( art. 67 rozporzadzenia ) , jednakze przez
okres przejsciowy do dnia 1 stycznia 2008 r., w odniesieniu do dziatar okreslonych w
zataczniku 1V, sekcja A, Panstwa Cztonkowskie mogly nadal stosowaé stawki optat
stosowane dotychczas na podstawie dyrektywy 85/73/EWG.( art.27 ust. 3
rozporzadzenia ) . Potwierdzenie powyzszego znajduje sie w  wyktadni
wzmiankowanego art. 27 rozporzadzenia zawartej w pimie MZS z dnia 1 lutego
2010 r. znak DPUE-920-146-10/]S/1 kierowanym do Prezesa Krajowej Izby
Lekarsko-Weterynaryjnej , gdzie czytamy: ,Wydaje sie zatem, iz to parstwa

cztonkowskie ustalajg optaty za kontrole urzedowe, biorac pod uwaage stawki

minimalne okreslone przez Komisje w_ww. zalacznikach oraz wskazania art. 27

ust. 4 i 5 ww. rozporzadzenia. Powyzszg interpretacie_moze potwierdzalé akapit

pierwszy zatgcznika IV, sekcja B, zgodnie z ktérym parnstwa cztonkowskie

pobierajg w__odniesieniu do kontroli wymienionych w _zataczniku produktéw

przynajmniej stawki minimalne odpowiadajgce optatom i naleznodciom.”

Stawki optat pobieranych przez Inspekcje Weterynaryjng oraz wynagrodzenia dla
lekarzy weterynarii wykonujacych czynnosci urzedowe w ramach wyznaczeri
systematycznie sg obnizane od 12 lat , przy czym od 2004 roku nie ulegly zmianie w

ogole ,

. .Sposoéb tworzenia nowych miejsc pracy uposazonych na poziomie zadowalajacym w
obrebie Inspekcji Weterynaryjnej bez jednoczesnej regulacji ptac pracownikéw z
wieloletnim  stazem pracy, prowadzi w konsekwencji do sytuacji, iz lekarze
weterynarii z 20-letnim stazem pracy w inspekcji zarabiajg potowe tego, co

otrzymuje nowo przyjmowana do pracy osoba .




5. Brak kryterium réznicujgcego stawki od godzin i dni wykonywania czynnosci
urzedowych, prowadzacego do sytuacji, iz lekarze weterynarii prowadza nadzér nad
réznymi formami dziatalnosci nadzorowanej w godzinach nocnych otrzymujac
niezmienione wynagrodzenie.

6. Brak kryterium réznicujacego stawki optat pobieranych przez Inspekcje
Weterynaryjng w zaleznosci od rzeczywistego czasu spedzonego na wykonywaniu
czynnosci urzedowych prowadzacego do sytuacji , iz lekarze weterynarii petniacy np.
nadzér nad ubojem zwierzat rzeznych wynagradzani sa tg sama kwota , niezaleznie
od faktu , czy nadzér trwat trzy godziny czy tez godzin dziesieé. Powyzsze wynika z
zapisu, ze kwota podstawowa wynagrodzenia wynikajaca z iloczynu przepracowanych
godzin oraz stawek za czynnosci nie moze przekroczy¢ wysokosci 93 % kwoty
przychodu uzyskanego przez powiatowego lekarza weterynarii z wykonania danej
czynnosci. Tozsamy sposéb rozliczania czynnosci urzedowych obowiazuje przy
nadzorze nad rbzbiorem i przetwérstwem miesa, przetwérstwem mleka,
przetworstwem jaj konsumpcyjnych, ~obrébka i przetwérstwem - produktow

rybotéwstwa oraz s'przedaZaM bezposrednia produktéw pochodzenia zwierzecego .

Rada Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie dostrzegajac
negatywny oddzwiek powyzszych zjawisk w $rodowisku lekarzy weterynarii, wyraza

swoje zaniepokojenie zaistniatg sytuacjg , jednoczesnie pragnie zwréci¢ uwage , iz :

1. Bez pomocy lekarzy weterynarii wolnej praktyki wykonujacych czynnosci
urzedowe w ramach wyznaczen powiatowi lekarze weterynarii nie s w stanie
wiasnymi $rodkami, tj. przy udziale praéownikc’:w inspektoratu realizowad
czynnosci urzedowych, a w szczegdlnosci :

» prowadzi¢ programéw monitoringu i zwalczania choréb zakaznych zwierzat takich
jak : choroby Aujeszkyego , Salmonelli w stadach drobiu , enzootycznej biataczki
bydta , gruzlicy , brucelozy itp.

e prowadzi¢ nadzér nad ubojem zwierzat rzeznych , prowadzié laboratoria
diagnostyki wiosni , dziatajace na potrzeby zaktadéw migsnych oraz produkcji
miesa na uzytek wlasny.

2. Obecna sytuacja przyczynia sie do systematycznego ubozenia lekarzy weterynarii,
ktérych jedynym Zrédiem zarobkéw sa czynnoséci urzedowe, a ktdrzy pomimo
wieloletniego stazu w realizacji czynnosci urzedowych, nie majac zadnych praw
pracowniczych z tytulu pracy w ramach wyznaczen, czujq sie opuszczeni przez
Panstwo, poniewaz w ciggu 12 lat placa minimalna wzrosta wielokrotnie,
pracownicy sfery budZetowej maja rokroczng waloryzacje ptac o wskaznik inflacji,

za$ wynagrodzenie lekarzy weterynarii wyznaczonych jest na niezmienionym




poziomie. Uzasadnianie odmowy regulacji optat pobieranych przez Inspekcje
Weterynaryjng wzgledami spotecznymi jest wyrazem nieréwnego traktowania
obywateli, poniewaz lekarze weterynarii zaréwno wyznaczeni jak i pracujacy w
Inspekcji Weterynaryjnej pragneliby réwniez byc¢ traktowani z tg samg troska, jak
Srodowisko duzych producentéw rolnych oraz branzowe zwigzki przetwoércow
Srodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego, ktére przez resort rolnictwa sg
wyraznie faworyzowane i ich kazdy gtos w sprawie jest natychmiast
uwzgledniany, w przeciwienstwie do wieloletnich staran Izby czynionych w
interesie publicznym w zwigzku z nadzorem nad bezpieczenstwem zywnosci i
ochrong zdrowia publicznego. PowyZsze prowadzi do sytuacji, kiedy to w
wystgpieniach Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
uzasadniajacych odmgwe dostosowania polskich rozporzadzen do prawa
wspolnotowego czytamy, iz : ,Nalezy zaznaczyé¢ , ze propozycje zawarte w
projekcie zostaty negatywnie ocenione przez zainteresowane organizacje rolnicze i
producenckie , ktére uznaty je za szkodliwe spotecznie” ( pismo z dnia 2009.12.04
r. znak Zweo/PM/46/FW-40/09( 4645)). Z perspektywy Rady
Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej szkodliwie spotecznie sg
dziatania uniemozliwiajace pobieranie opfat na poziomie przynajmniej minimalnym
W rozumieniu Rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004, przy zalozeniu, iz lekarze
weterynarii s w dalszym ciggu integralng czescig spoteczefistwa. Ponadto na
podkreélenie zastuguje fakt, iz budzet panstwa w sposéb bezprecedensowy
zaangazowany jest w finansowanie ochrony zdrowia publicznego w sektorze
zwalczania chordb zakaZnych zwierzat, gdzie gtéwnym beneficjentem sg
wzmiankowane organizacje rolnicze i producenckie. Jako przyktad nalezy
przytoczy¢ finansowanie z budzetu Panstwa monitoringu gabczastej encefalopatii
bydta (BSE) prowadzace do masowego wysytania do polskich rzezni zwierzat z
krajow osciennych, w ktérych koszt badania w kierunku BSE ponosi producent .
Uwzgledniajac fakt, iz w odniesieniu do kazdego z programéw monitoringu lub
zwalczania chordb zakaznych zwierzat finansowanych ze srodkéw publicznych
mozna wskazaé grupe przedsiebiorcow rolnych bedacych beneficjentami danego
programu, zasadnym wydaje sie pytanie, czy nie nalezaloby zaangazowaéd
srodkéw budzetowych na finansowanie ochrony zdrowia publicznego w formule
doptat do wszystkich czynnosci urzedowych realizowanych przez lekarzy
weterynarii, jezeli op}aty pobierane od podmiotow nadzorbwanych miatyby by¢
»SZkodliwe spotecznie”. Ponadto nie znajduje uzasadnienia prawnego poglad ,
wyrazony w projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzanie w sprawie
optat, przestanym do uzgodnien miedzyresortowych, jakoby dywersyfikacja optat

za czynnos$ci urzedowe w zaleznosci od pory dnia i tygodnia , w jakich sg one



wykonywane oraz realnego czasu pracy wymagatoby regulacji na poziomie
ustawy. Rozporzadzenie (WE) Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.U.UE.L.04.165.1 ze
zmianami ) nie wymaga implementacji a tym samym obowigzuje wprost, réwniez
w zakresie dostosowania optat majacych na celu pokrycie kosztéw poniesionych w
‘ramach kontroli urzedowych, gdzie paristwo cztonkowskie przy ustalaniu optat
bierze pod uwage rodzaj dziatalnosci przedsiebiorstwa. Wobec powyzszej normy
prawnej zawartej w art. 27 ust.1 oraz ust.5 lit.a) mozna na poziomie Parfskiego
Resortu dostosowac akty wykonawcze do potrzeb spotecznych.

3. Brak realizacji w polskim obszarze prawnym obowigzkéw nalozonych na Pana
rozporzadzeniem (WE) Nr 882/2004 realnie zmniejsza wplywy na rzecz
powiatowych inspektoratéw weterynarii, ktére ze $rodkdéw pochodzacych z opfat
muszg realizowéé obowiagzki, o ktérych mowa w art. 17 ustawy o Inspekgji
Weterynaryjnej, a w szczegdlnosci :

e wynagrodzenia oséb niebedacych pracownikami Inspekgiji;

s obstuge finansowa;

* sprzet i materiaty zwigzane z wykonywaniem tych czynnosci, w tym:

o do prowadzenia dokumentacji oraz gromadzenia i przesytania danych,

o odczynniki do badan na wilosnie,

o odziez ochronng do badania przedubojowego i poubojowego zwierzat
rzeznych i miesa;

» konserwacje i naprawy sprzetu, o ktérym mowa w pkt 3;

* tusz i pieczecie do znakowania miesa;

e badania laboratoryjne niezbedne do wydania oceny miesa;

» szkolenia lekarzy weterynarii oraz innych oséb wykonujacych te czynnosci;

* ponoszone przez wyznaczone osoby koszty, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 1
i 2 oraz w ust. 3 pkt 2 ustawy o Inspek¢ji Weterynaryjnej

» dojazdy pracownikéw Inspekcji w celu kontroli wykonywania powierzonych zadan.

o koszty zwigzane z akredytacjg terenowych pracowni diagnostyki wiogni

Powiatowi Lekarze Weterynarii w oparciu o powyzsze srodki , gromadzone
dotychczas na kontach dochoddéw wiasnych jednostki , w trybie dotychczasowym
realizowa¢ bedag swoje zobowigzania jedynie do konca roku 2010 , poniewaz na
podstawie przepisu art.93 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. "przepisy

wprowadzajace ustawg o finansach publicznych " konta dochodéw wiasnych ulegajq z

koricem .roku likwidacji. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustami Dyrektora

Departamentu Bezpieczenistwa Zywnosci i Weterynarii na wzmiankowanym spotkaniu




w dniu 23.02.2010 r. stwierdzito, iz rozwigzanie sytuacji to jest kwestia planowania
$rodkéw budzetowych przez powiatowego lekarza weterynarii i uruchamianie ich w
ramach rezerw celowych. Powyzsze jednoznacznie dowodzi niedostrzegania zagrozen
ptynacych ze zmiany sytuacji finansowania prac zleconych przez powiatowego lekarza
weterynarii jak i zobowigzan, o ktérych mowa w art. 17 ustawy cytowanej powyzej.
Uwzgledniajac tryb uruchamiania $rodkéw budzetowych w ramach rezerw celowych
nalezy sig liczy¢ z masowymi pozwami o zaptate kierowanymi przeciwko powiatowym
lekarzom weterynarii przez lekarzy wyznaczonych, poniewaz powiatowi lekarze nie sg
w stanie przewidzieC na rok z géry zobowigzan, ktére sag funkcja ilosci przewozonych
zwierzat, ubitych zwierzat, wprowadzonego miesa badZ innego érodka spozywczego
do obrotu itp. Powyzsze zalezy od sytuatji mikro i makroekonomicznej, koniunktury w
danym okresie na rynku, nagtos$nienia medialnego réznych zjawisk zwiazanych z

produktami pochodzenia zwierzecego, w tym takze wybuch ognisk choréb
odzwierzgcych . Bezrefleksyjne podchodzenie do bezprecedensowej sytuacji , jaka

zaistnieje w Srodowisku lekarzy weterynarii po raz pierwszy w czasach powojennych ,

kiedy to biezace dziatania nie bedg finansowane bezposrednio z $rodkéw pozyskanych

na poziomie powiatu, rodzi uzasadnione obawy Rady, Ze sytuacja moze wymknaé sie

spod kontroli, a odstapienie od czynnosci urzedowych lekarzy weterynarii w zwiazku z

zalegtosciami platniczymi moze stanowi¢ realne zagrozenie dla bezpieczenstwa

publicznego. Wobec powyzszego bezwzglednie celowym jest zabezpieczenie $rodkéw

w kwotach ekwiwalentnych do dyspozycji powiatowych lekarzy weterynarii .

4, Niedostosowanie stawek optat do poziomu optat minimainych , o ktérych mowa w
zataczniku IV Rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004 stanowi razace naruszenie
prawa wspolnotowego przez Panstwo Cztonkowskie , tym bardziej , iz w oparciu o
ten sam artykut i ten akt prawny resort rolnictwa po wskazaniu przez FVO uznat
za zasadne dostosowanie optat granicznych oraz tranzytowych do poziomu stawek
minimalnych , o ktérych mowa w zalgczniku V  Rozporzadzenia (WE) Nr
882/2004.

Do wiadomosci:

Premier RP

Marszalek Sejmu

Marszalek Senatu

Rzecznik Praw Obywatelskich

Gléwny Lekarz Weterynarii

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna

Okregowe Izby Lekarsko-Weterynaryjne — wszystkie
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