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arsko-Weterynaryina Polish National Veterinary Chamber

Warszawa, dnia 20.04.2010 r.
KRLW/061/03/10

Sz. P.
Jan Vincent-RostowsKi
Minister Finansow

Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna — jako samorzad zawodowy dziatajagcy na
podstawie przepisow ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i
izbach lekarsko-weterynaryjnych (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 93, poz. 767), zrzeszajacy i
reprezentujacy lekarzy weterynarii, tj. grupe podatnikow zwolnionych na podstawie
dotychczas obowigzujacych przepisow z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych — zwraca si¢ z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci
kontynuowania tego zwolnienia dla naszej grupy zawodowej w nastepnych latach. Ponizej
przedstawiamy uzasadnienie naszego wniosku sporzadzone w oparciu o kryteria
sformutowane w art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.).

Lekarze weterynarii zajmujg si¢ ochrong zdrowia zwierzat, ktora wykonywana jest w
ramach prowadzonej przez nich dzialalnosci gospodarczej w formie $wiadczenia ustug
weterynaryjnych w ramach zakladu leczniczego dla zwierzgt (gabinet, przychodnia,
lecznica, klinika). Prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na wykonywaniu ustug
weterynaryjnych uregulowane jest w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach
leczniczych dla zwierzgt (Dz. U. z 2004 1. nr 11, poz. 95 ze zm.), gdzie w art. 2 zawarto
definicje ustugi weterynaryjnej (usluga weterynaryjna jest czynno$cig majgcg na celu
zachowanie, ratowanie lub poprawe zdrowia zwierzgt i ich produkcyjnosé). W ust. 2 tego
artykutu zapisano, ze ustugi weterynaryjne mogg by¢ $wiadczone przez lekarza weterynarii
posiadajgcego prawo wykonywania zawodu w ramach dziatalnosci zaktadu leczniczego dla
zwierzat.

Ustugi weterynaryjne $wiadczone w kazdej z wymienionych form zakladow
leczniczych dla zwierzat podlegajg opodatkowaniu z zastosowaniem stawki 7 proc. -
podstawa prawna: art. 41 ust. 2 ustawy o podatku od towarow 1 ustug, ktory stanowi, ze dla
towarow 1 ustug wymienionych w zatgczniku nr 3 do ustawy stawka podatku wynosi 7 %. W
zatgczniku tym pod poz. 152 wymieniono ustugi ochrony zdrowia i opieki spotecznej
(PKWiU ex 85) $wiadczone wylgcznie przez instytucje, ktoérych ustugi nie sg zwolnione od
podatku.
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Uslugi weterynaryjne zostaty sklasyfikowane pod symbolem 85.2 w dziale 85 ,,Ushugi
w zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecznej” w zatgczniku do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
(PKWiU) (Dz. U. Nr 42, poz. 264, z pozn. zm.z)). Polskag Klasyfikacje Wyrobow i Ustug
wprowadzong ww. rozporzgdzeniem stosuje si¢ do celow m.in. opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug do dnia 31 grudnia 2010 r. na mocy § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWil)
(Dz.U. Nr 207, poz. 1293 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 grudnia 2009 r. w sprawie zwolnien z
obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz.U. Nr 224, poz.
1797) w § 2 zwalnia z obowigzku ewidencjonowania do 31 grudnia 2010 r. migdzy innymi
ustugi ochrony zdrowia i opieki spotecznej (PKWiU 85), wskazane w poz. 26 czesci I
oSprzedaz towaréw lub $wiadczenie ushug” zalgcznika, a wigc tym samym ushugi
weterynaryjne o symbolu PKWiU 85.2.

Z treci ust. 8 w artykule 111 w ustawy o podatku od towaréw i ustug wynika, ze
Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze zwolni¢, w drodze rozporzgdzenia,
na czas okreslony, niektére grupy podatnikow oraz niektore czynnosci z obowigzku, o ktérym
mowa w ust. 1 tego artykulu, tj. obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych przez podatnikéw dokonujgcych sprzedazy
na rzecz osOb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczattowych.

Przy wydawaniu rozporzgdzenia minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
uwzglednia:

1) wielko$¢ i proporcje sprzedazy zwolnionej od podatku w danej grupie podatnikdw;
2) stosowane przez podatnikow zasady dokumentowania obrotu;

3) mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatnikéw ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych;

4) konieczno$¢ zapewnienia realizacji obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, przy
uwzglednieniu korzysci wynikajgcych z ewidencjonowania obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych oraz faktu zwrotu podatnikom przez
budzet panstwa czesci wydatkdéw na zakup tych kas;

5) konieczno$¢ zapewnienia prawidlowosci rozliczania podatku, w tym wlasciwego
ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego;

6) konieczno$¢ zapewnienia kontroli prawidtowosci rozliczania podatku;

7) konieczno$¢ przeciwdziatania naduzyciom zwigzanym z nieewidencjonowaniem

obrotu przez podatnikow.
Ewidencje wynikajace z przepisow podatkowych.

2. podatkowa ksiega przychodoéw i rozchodéw — zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
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przychodow 1 rozchodow (Dz. U. Nr 152, poz. 1475 ze zm.);

ewidencja srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych — § 4 ww.
rozporzgdzenia Ministra Finanséw 1 art. 22n ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.);

(O8]

4. ewidencja wyposazenia — § 4 ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow;

5. ewidencja podatku od towaréw i ustug (rejestry zakupu i sprzedazy) — art 109 ust. 3
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.);

Mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez lekarzy weterynarii ewidencji

przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.

Stosownie do zapisu art. 111 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug, jezeli z
przyczyn niezaleznych od podatnika nie moze by¢ prowadzona ewidencja obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, podatnik jest obowigzany
ewidencjonowaé obroty i kwoty podatku naleznego przy zastosowaniu rezerwowej kasy
rejestrujgcej. W przypadku gdy ewidencja obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu rezerwowe] kasy rejestrujacej jest niemozliwa, podatnik nie moze $wiadczyé
ustug.

Wskazany wyzej przepis, ktory zabrania dokonywania sprzedazy w sytuacji awarii
kasy rejestrujacej (czy to podstawowej, czy rezerwowej), stanowi zasadniczg przeszkode do
objecia lekarzy weterynarii obowigzkiem ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych. Obowigzek ten bowiem (polegajacy na obligatoryjnym powstrzymaniu sie
od swiadczenia ushig) jest w istocie zakazem udzielania pomocy chorym zwierzetom w
sytuacji braku sprawnej kasy i nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzkiem udzielenia pomocy
choremu zwierzeciu w kazdym czasie i w kazdej sytuacji, jaki naktada na lekarza weterynarii
kodeks etyki lekarza weterynarii.

System organizacyjny lecznictwa weterynaryjnego jest zasadniczo odmienny od
systemu, w jakim dzialajg lekarze medycyny, ze wzgledu na sprywatyzowanie w roku 1991
ustug weterynaryjnych w calosci. Prywatne gabinety lekarzy medycyny nie sg jedynym
miejscem, gdzie chory moze szukaé pomocy. Zamkniecie prywatnego gabinetu lekarza
medycyny z powodu awarii kasy rejestrujgcej nie stanowi zagrozenia dla potrzebujgcych
pomocy. W nagtych przypadkach osoby potrzebujagce pomocy medycznej otrzymajg takg
pomoc w pogotowiu ratunkowym, czy w szpitalnych izbach przyjeé.

Wiasciciel chorego zwierzgcia ma natomiast do dyspozycji wylgcznie prywatny zaktad
leczniczy dla zwierzat i tak, jak w duzych i $rednich miastach zamkniecie jednego zakladu
leczniczego dla zwierzat z powodu awarii kasy rejestrujgcej rowniez nie stanowi zagrozenia
dla chorego zwierzecia z powodu dziatania kilku, czy kilkunastu innych gabinetow,
przychodni, badzZ lecznic, tak na terenach wigkszosci gmin wiejskich i malych miasteczek
funkcjonuje jeden =zaklad leczniczy dla zwierzgt, obslugujgcy zwierzeta domowe i
gospodarskie. Pokonanie odleglosci do najblizszego sgsiedniego zakladu leczniczego dla
zwierzat — nawet wlasnym samochodem — przekracza najczesciej czas, w jakim choremu
zwierzeciu w naglych wypadkach mozna uratowaé zycie, czy zdrowie (np. zadlawienia, ostre
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wzdecia, zatrucia, krwotoki, porody). Odmowa udzielenia pomocy przez lekarza weterynarii
w opisanych sytuacjach (w zwigzku z awarig kasy rejestrujgcej) bylaby réwnoznaczna ze
skazaniem chorego, czy rannego w wypadku zwierzgcia na $mier¢ i stanowilaby razgce
naruszenie zasad kodeksu etyki lekarza weterynarii, co skutkowaloby poniesieniem
odpowiedzialnoéci zawodowej, okre§lonej w ustawie o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko — weterynaryjnych. Lekarze weterynarii wykonuja ushugi weterynaryjne czgsto w
ekstremalnych warunkach, muszg dotrze¢ do odlegltych polozonych w trudnym terenie
gospodarstw, dojezdzajg do chorych zwierzat saniami , ciggnikami lub pokonujg kilka
kilometréw pieszo, badz muszg wspinaé si¢ na zbocza gor gdzie mieszczg si¢ gospodarstwa
rolne dotyczy to catego pasa potudniowej Polski réwniez czesto czynnosci lekarskie okresie
letnim wykonywane sg na halach w gorach gdzie wypasane jest bydto i owce. Niebagatelnym
argumentem jest rowniez fakt ,ze lekarze weterynarii prowadza zwalczanie choréb zakaznych
i zarazliwych i noszenie kas fiskalnych z gospodarstwa do gospodarstwa moze stanowi¢
wektor przenoszenia czynnikow zakaznych wiruséw i bakterii , a urzgdzenia te nie mogg

podlegaé¢ dezynfekcji.

Przedstawiajac powyzsze argumenty przemawiajgce za utrzymaniem zwolnienia
lekarzy weterynarii z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujagcych nasza korporacja zawodowa pozostaje w przekonaniu, ze Pan Minister,
dostrzegajac zaréwno wage dowodowsg prowadzonej przez lekarzy weterynarii obowigzkowe;j
dokumentacji, jak i konieczno$¢ zapewnienie mozliwosci skutecznego i niezwlocznego ich
dziatania dla ratowania zycia i zdrowia zwierzat, a przez to — rGwniez zapobiezeniu stratom
gospodarczym — uzna nasz wniosek za zasadny, a przedstawiong sytuacje lecznictwa
weterynaryjnego za spelniajagcg ustawowe przestanki upowazniajgce do zastosowania
zwolnienia okreslonego w art. 111 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug.

Biorac pod uwagg, ze od 1 stycznia 2011 r. do celéw m. in. opodatkowania podatkiem
od towaréw i ustug stosowana bedzie Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug (PKWil),
wprowadzona rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293 ze zm.), zgodnie
z ktdrg ,,ustugi weterynaryjne” nie sg juz objete dziatem 85 ,, Uslugi w zakresie ochrony
zdrowia i opieki spolecznej” w sekcji N, lecz znajdujg si¢ w sekcji M ,,Ustugi profesjonalne,
naukowe i techniczne”, gdzie stanowig odrebny dziat 75 ,,Ustugi weterynaryjne” -

proponujemy:

w zalgczniku rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu Kkas rejestrujacych, ktére ma wejs¢ w zycie z
dniem 1 stycznia 2011 r., umiesci¢ pozycje: symbol PKWilU 75 — Uslugi weterynaryjne.
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