Szczecin , dnia 03.08.2010 r.
Pan Marek Sawicki

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Stanowisko
Prezydium Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 3
sierpnia 2010 r. w sprawie zalozen do projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci z dnia 30.07.2010 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 3 i 5 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 roku o
zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych ( t.j. Dz. U . z 2009 r. Nr
93 poz. 767 ), posiadajac umocowanie prawne do reprezentowania i ochrony zawodu
lekarza weterynarii oraz zajmowania stanowiska w sprawach polityki pafnstwa w zakresie
weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego po wnikliwej analizie projektu ustawy o
Panstwowej Inspekcji Bezpieczefistwa Zywnoéci , umieszczonego na stronie internetowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezydium Rady Zachodniopomorskiej Izby
Lekarsko - Weterynaryjnej -po zasiegnieciu opinii Srodowiska lekarzy weterynarii
wojewddztwa zachodniopomorskiego wyraza nastepujgce stanowisko :

1. Niniejszy projekt jest w zatozeniach projektem blizniaczo podobnym do projektu
ustawy o tym samym tytule z roku 2006 , ktéry w zakresie merytorycznym byt
szeroko oprotestowany przez wszystkie organy samorzadu lekarzy weterynarii i
byt m.in. przyczynkiem do fali protestéow , ktoérych finat nastgpit w kwietniu 2007
r. , kiedy to kilka tysiecy lekarzy weterynarii przemaszerowato ulicami Warszawy
pod gmach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na ulice Wspdlng . Tym samym
Prezydium Rady z niepomiernym zdziwieniem i zaskoczeniem odnosi sie do proby
ponownego procedowania ustawy , ktérej projekt 4 lata temu zostat na fali
konsultacji spotecznych odrzucony przez Ministra Rolnictwa jako nieprzemyslany i
szkodliwy dla Panstwa Polskiego. Nadmienié nalezy , iz podczas wzmiankowanego
protestu w 2007 roku pod gmachem Sejmu do tlumu wyszedt poset Marek Sawicki
, ktory bedac w dwczesnej opozycji wyrazit swoje petne poparcie dla argumentow
przedstawionych przez lekarzy weterynarii .

2. Co do zasady Prezydium Rady idee zmiany struktury nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci w szerokim kontekscie popiera , jednakze model
zmian przedstawiony w zatozeniach do wzmiankowanej ustawy jest z uwagi na
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego niemozliwy do zaakceptowania
Uwzgledniajac fakt , iz jedyng inspekcjg wymienionga w projekcie ustawy , ktora
posiada tréjstopniowg strukture , jest Inspekcja Weterynaryjna, posiadajgca jako
jedyna stuzba w Polsce dziatajaca w tym obszarze , ugruntowane i sprawdzone
pod wzgledem skutecznosci ponad dziewiecdziesiecioletnie doswiadczenie w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego , poparte praca na rzecz Kraju
wielu pokolen lekarzy weterynarii, Prezydium Rady postuluje , aby tryb zmian
dotyczacych struktury nadzoru oparty byt wylacznie na nowelizacji ustawy o
Inspekcji Weterynaryjnej , ktéra jako najlepiej wyksztatcona i najliczniejsza ( wraz
z wyznaczeniami 10 000 oséb) w oparciu o aktualne Zarzadzenie Nr 1 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie organizacji




wojewddzkich , powiatowych i granicznych inspektoratéw weterynarii ( Dz. Urz.
MRIRW z 2010 Nr 3 poz.3 ) posiada na kazdym z poziomdéw odpowiednie zespoty
wysoko wykwalifikowanych fachowcdw ze specjalizacjami (ds. pasz i utylizacji ,
zwalczania chordb zakaznych , dobrostanu zwierzat , bezpieczefstwa zywnosci,
nadzoru farmaceutycznego i in. ) , ktoére po poszerzeniu ich uprawnien , bez
kosztownych proceséw zwigzanych z likwidacjg obecnie funkcjonujacych jednostek
budzetowych , sg w stanie natychmiast przeja¢ zadania IJHARS i IORIN . Dziatajac
na co dzien od ponad 90 lat na poziomie kazdej gminy , funkcjonariusze Inspekcji
Weterynaryjnej posiadajg doskonatg znajomos$¢ lokalnych uwarunkowan
dziatalnosci zwigzanej z produkcjg zywnosci na kazdym poziomie. Likwidacja
sprawdzonych struktur Inspekcji Weterynaryjnej moze okazac sie stratg nie do
naprawienia w przyszto$ci i zawazy¢ na losach miedzynarodowej wymiany
handlowej. Z przedstawionych w projekcie informacji oraz danych wiasnych
wynika, ze trzonem i fundamentem Inspekcji Bezpieczeristwa Zywnodci bedzie
Inspekcja Weterynaryjna, swiadczg o tym nastepujace wskazniki:

1) Budzet poszczegdinych inspekcji na podstawie ustawy budzetowej na 2010 rok

INSPEKCIA KWOTA OGOLEM UDZIAL
PROCENTOWY
Iw 648.253.000 80,05 %
PIORIN 118.4594.000 14,63 %
IJHARS 43.046.000 5,32 %

2) Zadania (dane wifasne ) w procentach

INSPEKCIA ZADANIA W ODNIESIENIU DO 100%
W 68,44
PIORIN 14,38
IJHARS 15,77
RAZEM 98,59

3) Zatrudnienie

INSPEKCIA LICZBA OSOB ZATRUDNIONYCH M.IN.
PRZY URZEDOWEJ KONTROLI
ZYWNOSCI




Iw 6 164 ( nie uwzgledniono wszystkich
0s6b wykonujacych zadania urzedowe
Z wyznaczenia w obszarze zwalczania
choréb zakaznych )

PIORIN 2261

IJHARS 643

Nie sposéb zgodzi¢ sie z tezg w projekcie ustawy, Ze jedyna alternatywa dla
przedstawionej propozycji jest pozostawienie administracji zespolonej w obecnym
ksztatcie, jako Ze nie istniejg konkurencyjne modele funkcjonowania tej administracji.
Nie zgadzamy sie z tym stwierdzeniem, bowiem z merytorycznego punktu widzenia

wszystkie planowane korzysci takie jak:

1)
2)

3)
4)
>)
6)
7)

8)

Pionizacja (bezposredni faficuch polecen i mozliwosé szybkiego zorganizowania
zarzgdzania Srodkami finansowymi)

Sprawno$¢  organizacyjna (szybkie podejmowanie decyzji, szybkie wydawanie
polecen, szybkie reagowanie na zagrozenia)

Stworzenie przejrzystych zasad kontroli

Uniknigcie utrudnien szczegdlnie w zakresie nadzoru weterynaryjnego,
Ograniczenie zatrudnienia,

Zminimalizowanie zaplecza laboratoryjnego

Odcigzenie producentéw zywnosci, ktérzy obecnie sg kontrolowani przez wiele
inspekgji co absorbuje ich czas i $rodki,

Nadzdér nad produkcjg zywnoséci przez jedng organizacje

sg mozliwe do uzyskania poprzez nowelizacje ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej ,
dokoniczenie jej petnej pionizacji oraz poszerzenie jej kompetencji wraz z zapewnieniem
wiasciwego jej finansowania . :

3.

Proponowana struktura organéw Panstwowej Inspekcji Bezpieczeristwa Zywnosci
w zakresie kwalifikacji zawodowych na poziomie wojewddzkim skutecznie
zlikwiduje mozliwosé sprawnego prowadzenia postepowari administracyjnych ,
poniewaz od decyzji organu pierwszej instancji bedacego lekarzem weterynarii ,
realizujacego  zadania urzedowego lekarza weterynarii  w  rozumieniu
rozporzadzenia (WE) 882/2004 , ewentualne odwotanie rozpatrywac¢ bedzie
Wojewodzki Inspektor jako osoba nie posiadajaca wiasciwego przygotowania
zawodowego . Uprawnionym jest wrecz poglad , iz osoba ta zgodnie z prawem
wspdinotowym nie bedzie wiadna podjac decyzji . Nadmienié¢ réwniez nalezy , iz w
wielu przypadkach dotyczacych postepowan  administracyjnych szczebel
wojewoédzki wystepuje w charakterze organu I instancji, wiec zatozenia ustawowe
dopuszczajace  fakt  sprawowania urzedu  Wojewédzkiego  Inspektora
Bezpieczenstwa Zywnosci przez osobg nie bedacy lekarzem weterynarii implikuje
tym , iz z mocy prawa Inspektor nie bedzie mégt wykonywa¢ swoich obowigzkéw ,
co juz jest grozne dla ochrony zdrowia publicznego .

Prezydium Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej z powodéw
podnoszonych powyzej stoi na stanowisku , 1z powyzszy projekt jako szkodliwy
spotecznie , niebezpieczny dla miedzynarodowej wymiany handlowej |, niezgodny z
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generujacy zbedne obcigzenia dla budzety Panstwa
rynaryjnej , ktéra
wszystkich zadap

prawodawstwem wspdlnotowym i
musi zostaé zastapiony poprzez nowelizacje ustawy o Inspekcji Wete
jest przygotowana pod wzgledem organizacyjnym do realizacji

opisanych w wzmiankowanym projekcie .

Do wiadomodci :

PR ﬁ E .
Premier RP . Marek St. Kubica
Marszatek Sejmu

Marszatek Senaty

Gtowny Lekarz Weterynarii
Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna :
Okregowe Rady Lekarsko—Weterynaryjne ~ wszystkie
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