Projekt z dnia 17 wrzesnia 2010 r.

Zalozenia do projektu ustawy o Paristwowej Inspekcji Bezpieczeristwa Zywnosci i

Weterynarii

W chwili obecnej nadzoér nad tancuchem zywnos$ciowym oraz kwestiami dotyczacymi
Wspolnej Polityki Rolnej sprawuja Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin 1 Nasiennictwa oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.
Inspekcje te podlegaja Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a ich kompetencje sa okreslone na
poziomie ustawowym. Na szczeblu wojewodzkim organy wymienionych inspekcji wchodza w
sktad zespolonej administracji rzadowej. Inspekcje te sa odpowiedzialne za przeprowadzanie
kontroli spetlniania okreslonych przepisami prawa wymagan: weterynaryjnych, dotyczacych
bezpieczenstwa oraz jakosci handlowej zywnos$ci. Pelnig takze nadzér nad spelnianiem
wymagan fitosanitarnych, wymagan w zakresie dobrostanu zwierzat oraz sprawuja nadzor nad
produkcja pasz. Ponadto ww. inspekcje sprawuja nadzér i wykonuja czynnosci kontrolne w
zakresie spetniania niektérych wymogow Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej,
ktora zharmonizowala przepisy administracyjne w zakresie kwestii weterynaryjnych,
fitosanitarnych oraz ochrony zdrowia konsumentow. Inspekcje posiadaja organy na poziomie
wojewodztw, jako administracja zespolona. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i
Nasiennictwa na poziomie powiatu realizuje swoje zadania za posrednictwem oddzialdw i1
delegatur. Natomiast Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych nie posiada
organdw na poziomie powiatow.

Nalezy podkresli¢, ze organy ww. inspekcji wchodzace w sktad administracji zespolone;j
na poziomie wojewddztw nie realizuja zadan wojewody tylko zadania ustawowe i1 podlegaja
odpowiednio Gléwnemu Lekarzowi Weterynarii, Gldéwnemu Inspektorowi Ochrony Roslin i
Nasiennictwa oraz Gtownemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
bedacych czgscia administracji centralnej i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Inspekcje podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonywaé beda tylko dla
potrzeb WPR rocznie ponad 50 tys. kontroli na miejscu w odpowiednich, okreslonych terminach
(w gospodarstwach rolnych, magazynach, hurtowniach oraz zaktadach przetworstwa rolno-
spozywczego). Sporzadzone w jednolity sposob raporty z kontroli sa niezbednym elementem
systemu kontroli w celu udokumentowania ich przeprowadzenia oraz naliczania ewentualnych
sankcji za nieprawidlowosci.

Biorac pod uwage przede wszystkim regulacje prawne obowiazujace w Unii

Europejskiej, potrzebe zapewnienia kompleksowego i skutecznego nadzoru inspekcyjnego,
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optymalne wykorzystanie istniejacych zasobow ludzkich, finansowych i potencjatu istniejacych
inspekcji, ale rowniez obserwowane na §wiecie tendencje do konsolidacji stuzb kontrolnych
oraz oczekiwane przez przedsigbiorcoéw stworzenie przejrzystych zasad kontroli sektora
zywnos$ciowego, a takze skuteczng realizacj¢ zasad Wspdlnej Polityki Rolnej w szczegdlnosci w
konteks$cie zapewnienia sprawnego 1 nie obcigzajacego rolnikow przyznawania platnosci
jednolitych z uwzglednieniem wymogdéw cross-compliance zachodzi potrzeba konsolidacji
Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji
Jako$ci Handlowej Artykutow Spozywczych.

Projektowana Panstwowa Inspekcja Bezpieczefistwa Zywnos$ci i Weterynarii przejmie
wszystkie zadania, ktére sa obecnie realizowane przez trzy ww. inspekcje.

W celu odpowiedniego wdrozenia przepisOw unijnych oraz wlasciwego zabezpieczenia
srodkoéw finansowych 1 ich pelnego wykorzystania oraz zabezpieczenia kraju przed naliczaniem
korekt finansowych jakie sa stosowane za niewlasciwie przeprowadzone kontrole niezbednym
jest zapewnienie by wiasciwe stuzby do wypetienia tych waznych zadan pozostaty w
bezposrednim nadzorze ministra wilasciwego do spraw rolnictwa, rynkéw rolnych i rozwoju
WSi.

Proponuje si¢ przyja¢ model Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii jako czg$ci administracji niezespolonej, tzn. niezwigzanej formalnie 1
kompetencyjnie ani z wojewoda 1 jego zapleczem administracyjnym, ani z innymi organami
administracji  publicznej o lokalnym zakresie dziatania. Za przyjgeciem  Scisle
zhierarchizowanego 1 spionizowanego modelu organizacyjnego Inspekcji, opartego na
bezposredniej podlegtosci jej poszczegdlnych organow, przemawia charakter zadan przez nig
wykonywanych, sprowadzajacych si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, a w
konsekwencji ochrony zdrowia i zycia konsumentéw. Dziatania podejmowane przez Inspekcije,
np. w zakresie ochrony zdrowia zwierzat oraz zwalczania chordb zakaznych zwierzat,
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia niezwierzgcego wymagaja czgsto natychmiastowego
podejmowania decyzji, sprawnej koordynacji i zapewnienia sprawnego i szybkiego wykonania
wydawanych polecen, a takze szybkiego reagowania na zagrozenia. Z kolei w zakresie
skutecznej realizacji WPR taka konsolidacja pozwoli na skuteczniejsze i szybsze realizowanie
zadan wynikajacych z zasad cross-compliance, co efektywnie przyczyni si¢ do szybszego oraz
pelnego wykorzystania dostgpnych dla Polski funduszy Unii Europejskie;.

Planuje si¢ skorzysta¢ z mozliwosci jaka daje art. 57 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206). Dlatego
zaproponowano ustanowienie organéw Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii jako organdw administracji niezespolonej. W szczegolnosci wzigto pod uwage fakt,

ze zadania wykonywane przez organy administracji weterynaryjnej i fitosanitarnej w zakresie
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zapobiegania 1 zwalczania chordb zakaznych zwierzat oraz organizmdéw kwarantannowych
roslin, kontroli i dopuszczania do obrotu zywnosci, w tym produktéow pochodzenia zwierzgcego,
a takze prowadzenie monitoringu pozostatosci chemicznych, biologicznych, lekow i skazen
promieniotworczych w tkankach zwierzat, srodkach spozywczych oraz paszach sa zadaniami o
charakterze ogdlnopanstwowym, przekraczajacym obszar jednego wojewddztwa. Maja one
takze charakter ogdlnoeuropejski, poniewaz wschodnie granice Polski sa jednoczesnie
granicami zewnetrznymi Unii Europejskie;j.

Struktura organizacyjna oparta na centralnym dysponowaniu srodkami finansowymi,
bezposrednich zaleznosciach osobowych i mozliwosci ingerencji w dziatalno$¢ organow
podleglych w postaci wytycznych, polecen, instrukcji itp. daje wigksza gwarancje sprawnego
realizowania zadan i efektywniej zabezpiecza interes publiczny (zdrowie 1 Zycie obywateli), niz
organizacja Inspekcji oparta na modelu administracji zespolone;.

Konsolidacja Inspekcji pozwoli na szybsze i kompleksowe przeprowadzenie kontroli u
przedsigbiorcy 1 jednoczesnie nie utrudni prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przeciwnie
zapobiegnie przeprowadzaniu wielokrotnych kontroli przez poszczegdlne dotychczasowe
Inspekcje.

Ponadto wprowadzenie jednolitego i zintegrowanego systemu kontroli bezpieczenstwa i
jakosci zywnosci na wszystkich etapach produkcji (,,od pola do stotu”) ma zapewnic
zwigkszenie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, a co za tym idzie ochron¢ zdrowia publicznego
oraz wzrost zaufania konsumentow do polskiej zywnosci.

Kolejnym istotnym aspektem jest ujednolicenie systemu organizacji laboratoriow,
wykonujacych badania na rzecz inspekcji przeprowadzajacych kontrole urzedowe.
Skonsolidowanie inspekcji umozliwi w perspektywie redukcje liczby laboratoriow oraz
wyspecjalizowanie pozostatych, co przyczyni si¢ do eliminacji aktualnie wystepujacych
problemow dotyczacych niepotrzebnego dublowania badan specjalistycznych.

Konsolidacja Inspekcji zapewni, ze:

priorytetowe zadania stojace przed administracja zostang powigzane z dziataniami
racjonalizujacymi  zatrudnienie = poprzez utworzenie jednej jednostki nadzorujacej
1 koordynujacej proces kontroli;

zmniejszone zostang koszty administracyjne poprzez eliminacj¢ zadan, ktore si¢ powtarzaja
oraz koszty administracyjne zwiazane z utrzymaniem oddzielnych stuzb kontrolnych;

uproszczeniu ulegnie proces przeprowadzania analizy ryzyka i typowania gospodarstw do
kontroli w ramach cross-compliance, a takze nastapi redukcja liczby kontroli podmiotow
zaangazowanych w lancuch zywnosciowy” co doprowadzi do zmniejszenia liczby wizytacji

podmiotéw w roku kontrolnym,;



ujednolicona zostanie metodologia kontroli i zmniejszone zostanie ryzyko sankcji za
nieprawidlowe wydatkowanie srodkow z budzetu UE;

usprawnieniu ulegnie proces wymiany dokumentacji kontrolnej pomig¢dzy stuzba kontrolng a
agencjq platnicza w zakresie przyznawania platnosci jednolitych (gtownie raportow z kontroli
bedacych podstawa naliczania sankcji) oraz przeprowadzanie powtdrnych kontroli w przypadku
stwierdzenia drobnych niezgodnosci.

Projektowana konsolidacja bedzie miata wplyw na przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie produkcji i obrotu artykutami rolno-spozywczymi. Jednakze nowe
regulacje powinny obnizy¢ obciazenia administracyjne funkcjonowania producentéw rolnych i
producentow zywnosci. Wlaczenie do scentralizowanej pionowej struktury Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii wojewddzkich inspektoratow, dziatajacych dotychczas
w ramach administracji zespolonej w wojewddztwie, skutkuje zmiang w zakresie zadan
wojewody.

Powotanie Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii jako jednostki
organizacyjnej, ktéra przejmie zadania majacych ulec likwidacji: Inspekcji Weterynaryjnej,
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno — Spozywczych wymaga istotnych zmian w ustawodawstwie. Propozycja utworzenia
Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywno$ci i Weterynarii oraz wkomponowania jej w
system instytucji administracji publicznej w wymiarze normatywnym be¢dzie realizowana
poprzez opracowanie projektu ustawy o Pafistwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii - regulujacej organizacje, ustroj i sposob dziatania Inspekcji, w tym jej organy,
zasady ich powolywania, podporzadkowania oraz ogolne kwestie zwigzane ze sposobem
funkcjonowania Inspekcji, ogélny zakres dziatania oraz kompetencji organow tej Inspekcji, a
takze zakres ich uprawnien w procesie przeprowadzania kontroli.

Organami Inspekcji beda Gtéwny Inspektor Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii,
Wojewddzki Inspektor Bezpieczefistwa Zywnosci i Weterynarii, Powiatowy Inspektor
Bezpieczefistwa Zywnosci i Weterynarii oraz Graniczny Inspektor Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii.

W przepisach projektowanej ustawy zostanie okreslone, ze Gloéwny Inspektor jest
centralnym organem administracji rzadowej podleglym ministrowi witasciwemu do spraw
rolnictwa. Gtowny Inspektor bedzie kierowal Inspekcja przy pomocy zastgpcoéw. Glowny
Inspektor bedzie powolywany przez Prezesa Rady Ministréw, sposrdd oséb wytonionych w
drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa. Prezes Rady Ministrow bedzie miat mozliwo$¢ odwotania na wniosek Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Gtéownego Inspektora. Zastepcow Gtownego Inspektora bedzie

powotywal minister wlasciwy do spraw rolnictwa, sposréd oséb wytonionych w drodze
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otwartego 1 konkurencyjnego naboru, na wniosek Gtéwnego Inspektora. Minister wlasciwy do
spraw rolnictwa begdzie odwotywal, na wniosek Gléwnego Inspektora, jego zastepcow.
Wprowadzone zostanie wymaganie, zgodnie z ktorym Giowny Inspektor lub co najmniej jeden
z jego zastepcOdw bedzie musial by¢ lekarzem weterynarii posiadajacym prawo wykonywania
zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wojewddzki inspektor bedzie podlegal Gtownemu Inspektorowi. Terytorialny zakres
dzialania wojewodzkiego inspektora bedzie obejmowal obszar jednego wojewddztwa.
Wojewddzki inspektor bedzie wykonywal swoje zadania przy pomocy zastgpcodw
wojewodzkiego inspektora. Czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec wojewodzkiego
inspektora bedzie wykonywat Glowny Inspektor. Czynno$ci wynikajace ze stosunku pracy
wobec zastgpcy wojewodzkiego inspektora wykonuje Giéwny Inspektor, z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek wojewddzkiego inspektora. Zaznaczy¢ nalezy, ze wojewddzki inspektor bedzie
organem administracji niezespolone;j.

Wprowadzone zostanie wymaganie, zgodnie z ktorym Wojewoddzki Inspektor lub co najmniej
jeden z jego zastepcOw powinien by¢ lekarzem weterynarii posiadajacym prawo wykonywania
zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Powiatowy inspektor bedzie podlegal wojewddzkiemu inspektorowi. Powiatowy
inspektor bedzie wykonywat swoje zadania przy pomocy zastepcoOw powiatowego inspektora.
Czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec powiatowego inspektora bedzie wykonywat
wojewddzki inspektor. Zaznaczy¢ nalezy, ze powiatowy inspektor bedzie organem administracji
niezespolonej na szczeblu powiatu. Czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec zastepcy
powiatowego inspektora bedzie wykonywat wojewddzki inspektor, z whasnej inicjatywy lub na
wniosek powiatowego inspektora. Powiatowym inspektorem bedzie mogta by¢ osoba, ktdra jest
lekarzem  weterynarii  posiadajacym prawo wykonywania zawodu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz tytut specjalisty z epizootiologii i administracji weterynaryjnej
lub higieny zwierzat rzeznych 1 zywno$ci pochodzenia zwierzgcego albo prewencji
weterynaryjnej 1 higieny pasz lub weterynaryjnej diagnostyki laboratoryjnej. Powiatowy
inspektor bedzie wykonywal swoje zadania przy pomocy powiatowego inspektoratu
bezpieczenstwa zywnosci, zwanego dalej ,,powiatowym inspektoratem”. Powiatowe
inspektoraty beda stanowity panstwowe jednostki budzetowe.

Graniczny inspektor bedzie podlegal Gldéwnemu Inspektorowi. Graniczny inspektor
bedzie wykonywat swoje zadania przy pomocy zastgpcoOw granicznego inspektora. Czynnosci
wynikajace ze stosunku pracy wobec granicznego inspektora bedzie wykonywat Gtowny
Inspektor. Czynno$ci wynikajace ze stosunku pracy wobec zastgpcy granicznego inspektora
bedzie wykonywat Glowny Inspektor, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek granicznego

inspektora. Granicznym inspektorem begdzie mogla by¢ osoba, ktéra jest lekarzem weterynarii
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posiadajacym prawo wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz tytut
specjalisty z epizootiologii i administracji weterynaryjnej lub higieny zwierzat rzeznych i
zywnosci pochodzenia zwierzecego. Graniczny inspektor bedzie wykonywat swoje zadania przy
pomocy granicznego inspektoratu bezpieczenstwa zywnosci, zwanego dalej ,,granicznym
inspektoratem”. Projektowana ustawa rozstrzygnie, ze w ramach granicznego inspektoratu
funkcjonuja graniczne posterunki kontroli, tworzone oraz zatwierdzane na podstawie przepisow
odrebnych.

Zadania organdéw Inspekcji beda wykonywaty:

1) osoby zatrudnione w Inspekcji;

2) lekarze weterynarii wyznaczeni do wykonywania okreslonych czynno$ci urzgdowych na
zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych;

3) inne osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne wyznaczone lub upowaznione
do wykonywania okreslonych czynnosci (dziatan) urzedowych na zasadach okre§lonych w
przepisach odrebnych.

Osoby 1 jednostki organizacyjne, o ktorych mowa powyzej, beda wykonywaty
powierzone czynnosci (dzialania) pod nadzorem i w imieniu organdw Inspekcji. Lekarze
weterynarii zatrudnieni w jednostkach organizacyjnych Inspekcji oraz lekarze weterynarii, o
ktérych mowa pkt 2, beda urzedowymi lekarzami weterynarii.

Do wojewddzkich, powiatowych 1 granicznych inspektoratdow nie beda miaty
zastosowania przepisy ustawy o finansach publicznych nakladajace obowiazek nadania statutu
jednostce budzetowej. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.), jednostka budzetowa dziala na podstawie
statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibg 1 przedmiot dziatalnosci. Wszystkie
elementy statutu okreslone w wymienionym art. 11 ust. 2 ustawy (nazwa, siedziba i przedmiot
dziatalnosci), a takze organizacja wewngtrzna wojewodzkich, powiatowych 1 granicznych
inspektoratow, beda wynikaty z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, to jest z
projektowanej ustawy oraz aktdow wykonawczych do tej ustawy. Ponadto, okreslanie statutow
odregbnie dla kazdej z wymienionych jednostek organizacyjnych mogtoby utrudniaé jednolita w
skali kraju organizacj¢ i dziatanie jednostek terenowych Inspekcji.

Przepisy dotyczace organizacji i funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnos$ci i Weterynarii obejma swoim zakresem réwniez kwestie organizacyjne zwigzane z
utworzeniem tych jednostek. Zatem przewiduje si¢ w nich zniesienie nast¢pujacych centralnych
organdéw administracji rzadowej Gtownego Lekarza Weterynarii, Gtownego Inspektora Ochrony
Rodlin 1 Nasiennictwa, Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno -
Spozywczych, a takze wojewddzkich lekarzy weterynarii, powiatowych lekarzy weterynarii i

granicznych lekarzy weterynarii, wojewodzkich inspektoréw ochrony roslin i nasiennictwa oraz
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wojewddzkich inspektorow jakosci handlowej artykutow rolno — spozywczych. Ponadto zostana
zlikwidowane Glowny Inspektorat Weterynarii, wojewddzkie inspektoraty weterynarii,
powiatowe inspektoraty weterynarii oraz graniczne inspektoraty weterynarii, w tym graniczne
posterunki kontroli, Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i1 Nasiennictwa oraz wojewodzkie
inspektoraty ochrony roslin i nasiennictwa Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno — Spozywczych, delegatury zamiejscowe Gltownego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno — Spozywczych oraz wojewodzkie inspektoraty jakosci handlowej artykutéw
rolno - spozywczych i ich oddziaty. Oznacza to, ze Panstwowa Inspekcja Bezpieczenstwa
Zywno$ci i Weterynarii powstaje jako jednostka nowa, a nie poprzez przeksztalcenie wyzej
wymienionych jednostek. Te ulegna z mocy prawa likwidacji.

Projekt ustawy ureguluje réwniez kwestie stosunkéw pracowniczych pracownikow
zatrudnionych w likwidowanych jednostkach oraz przeniesienia skladnikow majatkowych
likwidowanych jednostek. Zostana rowniez okreslone zasady na jakich ma si¢ opiera¢ uzyskanie
statusu pracownika nowych jednostek oraz nabycie przez nie majatku.

Przewiduje si¢ powotanie Petnomocnika do spraw organizacji Panstwowej Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii. Do zadan Pelomocnika naleze¢ bedzie
zorganizowanie tych jednostek poprzez przygotowanie propozycji w zakresie rozmieszczenia
organéw Inspekcji i terytorialnego zakresu ich dziatania, poprzez podejmowanie czynnosci
zwigzanych z przekazaniem jednostkom organizacyjnym Inspekcji nieruchomosci oraz
pozostatego mienia, ktore przeszto w trwaty zarzad lub zarzad tych jednostek, uregulowanie
stosunkow pracy z pracownikami likwidowanych jednostek oraz podejmowanie innych
czynnosci niezbg¢dnych do rozpoczecia dziatalnosci Inspekcji. Instytucja Petnomocnika, w
zatozeniu projektodawcy, zastanie powotana w celu zapewnienia zorganizowania nowej
Inspekcji z jednoczesnym zapewnieniem ciaglosci realizacji zadan wynikajacych z zakresu
dziatania dotychczasowych instytucji, ktore, jak wyzej wspomniano, maja ulec likwidacji.
Zapewnienie tej ptynnosci wydaje si¢ konieczne ze wzgledu na potrzebe uniknigcia chaosu
organizacyjnego, ktdry moglby zaistnie¢ w przypadku likwidacji dotychczasowych i
jednoczesnym powotaniu nowych jednostek, bez podjecia uprzednich dziatan organizacyjnych
w zakresie regulacji statusu pracownikéw oraz stosunkow majatkowych. W zamiarze
projektodawcy z chwilg likwidacji, z mocy prawa, wskazanych w projekcie ustawy jednostek,
nowe instytucje powinny by¢ przygotowane w sensie organizacyjnym, kadrowym oraz
majatkowym do realizacji wyznaczonych przepisami zadan. Planuje si¢, ze z dniem wejScia w
zycie ustawy organy nowej Inspekcji przejma prowadzenie wszelkich spraw prowadzonych
przez wilasciwe organy Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i
Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno — Spozywczych. W ramach

przejecia prowadzenia spraw nastapi przejecie wszelkiej dokumentacji w formie papierowej lub
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w formie danych zapisanych na elektronicznych nosnikach informacji, prowadzonych rejestrow,
wykazow, wydrukéw, list, korespondencji, zbiorczych opracowan i materialéw informacyjnych
lub szkoleniowych. Pracownicy dotychczasowych Inspekcji, co do zasady, maja staé si¢
pracownikami Pafistwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii. Pracownikom
tym Petlnomocnik jest zobowiazany zaproponowaé¢ w odpowiednio wczesniejszym w terminie
nowe warunki pracy i placy w ramach zatrudnienia w nowoutworzonych jednostkach.
Pracownicy ci, w terminie miesiagca od dnia otrzymania oswiadczenia Pelnomocnika
zawierajacego propozycje nowych warunkéw pracy 1 placy, skladaja Pelnomocnikowi
oswiadczenia o przyjeciu albo odmowie ich przyjecia. W razie nieztozenia oswiadczenia w
terminie, przyjmuje si¢, ze pracownik odmawia przyjecia zaproponowanych warunkow pracy i
ptacy. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze zachowano rownoczesnie mozliwos¢ wczesniejszego
rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem za wypowiedzeniem na zasadach ogolnych
Kodeksu pracy. Powyzsze rozwigzanie ma realizowaé dwa zasadnicze cele. Po pierwsze,
mozliwos¢ uksztattowania przez Petnomocnika struktury zatrudnienia w nowych jednostkach
poprzez propozycje nowych warunkéow pracy, np.; co do zakresu zadan, miejsca jej
wykonywania, itp.; (ewentualnie mozliwos¢ nieztozenia propozycji w tym zakresie). Zaktada si¢
przy tym, ze w strukturze zatrudnienia w nowopowstalych jednostkach nastapi przesunigcie w
kierunku zwigkszenia zatrudnienia na stanowiskach zwiazanych z wykonywaniem
merytorycznych zadan tych jednostek, kosztem zatrudnienia w dotychczasowych jednostkach na
stanowiskach zwiazanych z ich obstluga administracyjng 1 logistyczng. Jednoczesnie
proponowane rozwigzania maja na celu zapewnienie ochrony pracownikéw nie mniejszej niz
rozwiazania okreslone w przepisach Kodeksu pracy, ze wzgledu na zaproponowany w projekcie
okres pomigdzy terminem ewentualnego niezlozenia propozycji nowych warunkéw pracy 1
ptacy albo odmowy ich przyjecia, a ustaniem stosunku pracy z tego powodu.

Proponuje si¢, ze postepowania niezakonczone decyzja ostateczng, prowadzone przez
organy Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych, z dniem wejscia w zycie
ustawy, beda prowadzi¢ organy Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
stosownie do swojej wlasciwosci. Zatem mimo prawnej likwidacji dotychczasowych organéw
prowadzacych postepowania, projektodawca przyjal, jako rozwigzanie optymalne
organizacyjnie oraz stuszne z punktu widzenia podmiotdw zainteresowanych, jest sytuacja
kontynuowania tych postgpowan przez organy powotywanej Inspekcji, stosownie do swojej
wiasciwosci.

Proponowana konsolidacja Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno—Spozywczych bedzie

wiazala si¢ z przeniesieniem niektorych zadan zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez
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Inspekcje pomigdzy dzialami administracji rzadowej, z dziatu rynki rolne do dziatu rolnictwo.
W tym celu niezbgdna bedzie nowelizacja ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.). Konsolidacja wyzej
wymienionych inspekcji wiaza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia uchylenia dotychczasowych
przepisdw dotyczacych organizacji konsolidowanych instytucji. W zwiazku z powyzszym
uchylona zostanie ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2007
r. Nr 121, poz. 842, z p6zn. zm.) oraz okreslone przepisy zawarte w:

1) rozdziale 5 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r.

Nr 133, poz. 849, z p6zn. zm.);
2) rozdziale 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowej artykutéw rolno-

spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577, z p6zn. zm.).

Powolanie Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, ktorej terenowe
organy begda zaliczone w sklad niezespolonej administracji rzadowej, bedzie wymagato zmian w
przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzadowej w
wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206). W zakresie regulacji dotyczacych zadan, kompetencji 1
prawnych form dziatania inspekcji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem zywnosci zmiany
legislacyjne obejma w szczegdlnosci przepisy zawarte w ustawach wymienionych w zataczniku

do zalozen.

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowany akt prawny
Projektowana konsolidacja bedzie miala wplyw na przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie produkcji i obrotu artykutami rolno-spozywczymi. Jednakze nowe
regulacje powinny obnizy¢ obcigzenia administracyjne funkcjonowania producentow rolnych i
producentéw zywnosci. Wilaczenie do scentralizowanej pionowej struktury Inspekeji
Bezpieczenstwa Zywnosci wojewodzkich inspektoratow, dzialajacych dotychczas w ramach
administracji zespolonej w wojewddztwie, skutkuje zmiang w zakresie zadan wojewody.
2. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Projektowana ustawa nie bedzie miata wpltywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, natomiast bedzie miata wplyw na dochody i wydatki budzetu panstwa.
Przewiduje sie, ze w pierwszym roku funkcjonowania nowej Inspekcji wptywy do budzetu
panstwa nie ulegng wzrostowi. Niemniej przewiduje si¢, ze w dalszej perspektywie wplywy do
budzetu zwiazane z uszczelnieniem kontroli, a co za tym idzie wigkszym oddziatywaniem na

producentéw niespelniajacych wymagan w zakresie objetym nadzorem Inspekcji powinny ulec
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podwyzszeniu. Lepsza organizacja pracy pozwoli na ograniczenie wydatkow budzetowych
poprzez dokonanie szeregu oszczgdnosci m.in. w zakresie ograniczenia kosztow dojazdow i
diet, a takze pekiejsze wykorzystanie bazy laboratoryjnej oraz zasobdéw kadrowych
1 majatkowych. Polaczona baza laboratoryjna pokryje zapotrzebowanie analityczne wynikajace
z kontroli planowych i1 doraznych oraz z obowigzujacych aktdw prawnych. Jednoczesnie,
konsolidacja bazy laboratoryjnej spowoduje lepsze wykorzystanie specjalistycznego sprzgtu i
kadry analitycznej. Racjonalizacja kosztéw, organizacji pracy, wykorzystania personelu i bazy
laboratoryjnej, pozwoli perspektywicznie na ograniczenie wydatkéw budzetowych.
W  proponowanych do objgcia zmiang jednostkach zatrudnionych jest Iacznie
9 068 0sob. Na te liczbe sktada si¢ 6 100 0s6b wykonujacych zadania merytoryczne oraz 1 480
0s0b zapewniajacych obstugg tychze zadan i 1 488 osdb pracujacych w laboratoriach. Ponadto
zadania urzegdowe na zasadzie wyznaczen realizowanych przez powiatowych lekarzy
weterynarii pelni ok. 6500 prywatnych lekarzy weterynarii. Przez pracownikéw obstugowych
nalezy rozumie¢ w tym kontekscie: kadry, ksiggowos¢, obstuge prawna, obstuge informatyczna,
kierowcdw, sprzataczki, konserwatorow, portierow, dozorcow, palaczy, sekretarki.
3. Wplyw regulacji na rynek pracy
Konsolidacja dotychczasowych struktur inspekcyjnych pozwoli w skali calej Inspekcji
ograniczy¢ odsetek stanowisk kierowniczych oraz obstugowych, zwigkszy¢ natomiast liczbe
pracownikow merytorycznych. Dodatkowe etaty przyznane zostang na zwigkszenie zatrudnienia
na stanowiskach inspektorskich, na ktérych odnotowuje si¢ aktualnie najwigksze potrzeby
kadrowe, niezbedne do prawidtowej realizacji zadan.
4. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Projektowana ustawa bedzie miata posredni wptyw na konkurencyjno$é gospodarki i
przedsiebiorczo$¢. Panstwowa Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii z racji
polaczenia trzech inspekcji wzmocni i1 poszerzy nadzoér nad produkcja zywnosci oraz obejmie
pelna kontrola wszystkie wytwarzane produkty zapewniajac im wysoki poziom bezpieczenstwa.
Poprzez objgcie przez jedna instytucje kontroli na wszystkich etapach produkcji, obrotu
hurtowego i detalicznego, zwigkszy si¢ skuteczno$¢ zwalczania nieuczciwej konkurencji wsrod
producentéw oraz podmiotéw zajmujacych si¢ obrotem produktami i artykutami. Eliminacja z
rynku produktéow niespelniajacych wymagan 1 deklaracji zapewni ochrong interesow
konsumenta. Petlna konsolidacja stluzb kontroli pozwoli na kompleksowe przeprowadzenie
jednej kontroli podmiotéw 1 jednoczesnie umozliwi swobodne prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] podmiotowi, bez potrzeby przeprowadzania kontroli przez poszczegolne

Inspekcje.
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5. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwéj regionalny

Proponowane rozwiazanie nie bgdzie mialo wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

6. Zakres przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Zostaly przeprowadzone szerokie konsultacje spoleczne projektu z zainteresowanymi
podmiotami, zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, producentami zywnosci —
organizacjami 1 instytucjami branzowymi i1 konsumenckimi. Uwagi do projektu zostaty
przekazane przez Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki,
Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej, Krajowa
Rada Lekarsko-Weterynaryjna, Polska Federacja Producentéw Zywnosci, Fundacja ,,Animals”,
Polska Izba Nasienna, Polskie Stowarzyszenie Przetworcow Ryb, Sekcja Krajowa Pracownikow
Administracji Rzadowej 1 Samorzadowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Federacja Branzowych
Zwiazkow Producentéw Rolnych. Zgloszone uwagi przede wszystkim dotyczyty braku
wlaczenia do projektowanej Inspekcji Bezpieczefistwa Zywnosci i Weterynarii czesci
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej odpowiedzialnej za nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci
pochodzenia niezwierzecego oraz bezpieczenstwem zywnosci na etapie handlu detalicznego.
Zdaniem organizacji brak takiego wilaczenia nie zagwarantuje pelnej realizacji nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci ,,0d pola do stolu” przez nowa inspekcje. Uwaga ta na obecnym
etapie prac nie zostala uwzgledniona. Sugerowano rowniez wiaczenie do projektowanej
inspekcji czesci Panstwowej Inspekcji Handlowej odpowiedzialnej za nadzér nad jakoscia
handlowa zywnosci. Ponadto w szczegolnosci organizacje skupiajace lekarzy weterynarii oraz
pracownikow administracji oraz Polska Izba Nasienna zanegowaly koncepcj¢ konsolidacji
inspekcji podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto organizacje skupiajace
lekarzy weterynarii zwracaly uwagg na konieczno$¢ wprowadzenia wymogu aby wojewddzkim
inspektorem PIBZiW byl lekarz weterynarii. W zwiazku z charakterem pracy wykonywanej
przez Gldwnego oraz wojewodzkich inspektoréw PIBZ nie jest niezbednym, aby te funkcje
petnity wylacznie osoby posiadajace wyksztalcenie lekarza weterynarii. Praca ta bedzie miata
przede wszystkim charakter administracyjny 1 zarzadzajacy. Polska Izba nasienna
zaproponowata utworzenie nowej organizacji zajmujacej si¢ oceng materialu siewnego.
Pozostate przedstawione uwagi zostaly w czesci uwzglednione w projekcie zalozen do projektu

ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii.
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Zalacznik

W zakresie regulacji dotyczacych zadan, kompetencji i prawnych form dziatania inspekcji

zajmujacych si¢ bezpieczenstwem zywnosci zmiany legislacyjne obejma w szczegolnosci

przepisy zawarte w nastgpujacych ustawach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)
15)

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. Nr 171,
poz. 1225, z pdzn. zm.);

z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r., Nr 133, poz. 849,
Z pdzn. zm);

z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 187, poz. 1577, z p6zn. zm.);

z dnia 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie (Dz.U. z 2007 r. Nr 41, poz. 271,
z pézn. zm.);

z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2006 .
Nr 17, poz. 127, z pbzn. zm.);

z dnia 11 marca 2004 r. o ochronic zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, z p6zn. zm.);

z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2009
r. Nr 116, poz. 976);

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002,
z pézn. zm.);

z dnia 21 stycznia 2005 r. o doswiadczeniach na zwierzgtach (Dz. U. Nr 33, poz. 289,
z pézn. zm.);

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271,
Z pdzn. zm.);

z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. Nr 144, poz. 1045, z p6zn. zm.);

z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu (Dz. U. 2004 r. Nr 16,
poz. 145, z pdzn. zm.);

z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej (Dz. U. Nr 165,
poz. 1590, z p6zn. zm.);

z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033);

z dnia 12 grudnia 2003 r. o og6lnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229,
poz. 2275, z p6zn. zm.);
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)
24)

z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i
ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych (Dz. U. Nr 208, poz.
1539, z p6zn. zm.);

z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow owocOw 1 warzyw, rynku chmielu,
rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70 z pdzn.
zm.),

z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami 1 organizacji rynku wina (Dz. U. Nr 34, poz. 292, z pdzn. zm.);

z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116, poz. 975);

z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych
1 srodkow spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (D. U. z 2005 r. Nr 10, poz.
68, z pdzn. zm.);

z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U Nr 63, poz. 394);

z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych (Dz. U. Nr 42, poz. 471,
z pdzn. zm.);

z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. Nr 91, poz. 740);

z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z

2007 r. Nr 36, poz. 233, z p6zn. zm.).
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