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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Stanowisko
Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie w
sprawie koniecznoéci zmian w nadzorze nad bezpieczefistwem zywnosci w kraju
oraz kierunku tych zmian

Majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych ( t.j. Dz. U . z 2009 r. Nr 93 poz. 767 ) aw
szczegoblnosci brzmienie art. 10 ust. 1 pkt. 3 i 5, posiadajgc umocowanie prawne do
reprezentowania i ochrony zawodu lekarza weterynarii oraz zajmowania stanowiska w
sprawach polityki panstwa w zakresie weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego , Rada
Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie , po przeprowadzeniu
ankiety wsréd czionkdw samorzadu zawodowego i na podstawie tej legitymacji
niniejszym przedstawia stanowisko w sprawie koniecznosci zmian w nadzorze nad
bezpieczenstwem zywnosci w kraju oraz kierunku tych zmian.

W zwigzku z toczaca sie dyskusjg spoteczng na temat przysziego ksztattu nadzoru nad
bezpieczeristwem zywnosci w kraju , odnoszac sie do projektu do zalozen do ustawy o
Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnoéci i Weterynarii , a w szczegdlnosci nad jej
wersja z dnia 17.09.2010 r. opublikowang w dniu 22.09.2010 r. na stronie internetowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi , Rada Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej poczuwa sie do obowigzku wyrazenia swojego stanowiska

ugruntowanego gtosami spotecznosci lekarzy weterynarii w ramach konstruktywnej



krytyki , liczac na odpowiedz odnoszaca sie do racjonalnosci niniejszych tez , a takze ich
wykorzystanie w toku dalszych prac planistycznych nad zatozeniami do projektu ustawy o

PIBZiW .
1.

Nadrzednym imperatywem determinujacym kierunek oraz charakter zmian
strukturalnych jest prawo wspdinotowe a w szczegolnosci rozporzadzenie
(WE) Nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdine zasady i
wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds.
BezpieczeAstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci , ktére w artykule 5 odnoszac sie do celéw
zawartych we wspdlnotowym prawie zywnosciowym definiuje je w sposéb
nastepujacy :“Prawo ZywnoSciowe ma za zadanie realizacje jednego Iub
wiecej ogdinych celow dotyczacych wysokiego poziomu ochrony zdrowia i
zycia ludzi oraz ochrony intereséw konsumentéw, z uwzglednieniem
uczciwych praktyk w handlu zZywnoscia, biorgc pod uwage, tam gdzie jest to
wilasciwe, ochrone zdrowia i warunkoéw 2ycia zwierzat, zdrowia roslin
i Srodowiska naturalnego”. Artykut 6 wzmiankowanego aktu prawnego
wskazuje ramowe zasady ksztattowania prawa zywnosciowego oparte na
analizie ryzyka : , W celu osiggniecia ogdlnego celu, jakim jest wysoki
poziom ochrony zdrowia i ZzZycia ludzkiego prawo ZywnosSciowe powinno
opiera¢ sie na analizie ryzyka, z wyjatkiem sytuacji, w ktdrej nie jest to
wilasciwe ze wzgledu na okolicznosci lub charakter srodka. Ocena ryzyka
powinna opiera¢ sie na istniejacych dowodach naukowych i byé
podejmowana w sposoéb niezalezny, obiektywny i
przejrzysty. Zarzadzanie ryzykiem powinno uwzglednia¢é wyniki oceny
ryzyka, w szczegdlnosci opinie Urzedu, okreslonego w art. 22, inne czynniki
wfasciwe dla rozwazanej sprawy oraz zasade ostroZznosci, gdy maja
znaczenie warunki okre$lone w art. 7 ust. 1, w celu osiggniecia ogdinych
celéw prawa zywnosciowego okreslonych w art. 5.” Powyzszy zapis wskazuje
jednoznacznie , iz struktura przyszitej inspekcji winna zapewnié przymioty ,
jakimi jest niezaleznos$¢ , obiektywizm i przejrzysto§é¢ . Powyzszy
postulat winien by¢ rozpatrywany facznie z zasadq tracebility wyrazonej w
art. 18 , ktéry méwi , iz : ,Nalezy zapewni¢ mozliwoéé Sledzenia
Zywnosci, pasz, zwierzat hodowlanych oraz wszelkich substancji
przeznaczonych do dodania do zywnosci lub pasz, badz ktére mozna
do nich dodaé na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i
dystrybucji .Podmioty dziatajace na rynku spoiywczym i pasz
powinny méc zidentyfikowaé kazda osobe, ktéra dostarczyta im

srodek spozywczy, pasze, zwierze hodowlane IJub substancje



przeznaczonga do dodania do zywnosci lub pasz, badz ktora mozna do
nich dodaé. W tym celu podmioty te powinny utworzy¢ systemy i procedury
umoZzliwiajgce przekazanie takich informacji na zgadanie witasciwych wiladz.
Podmioty dziatajgce na rynku spozywczym i pasz powinny utworzy¢ systemy
i procedury identyfikacji innych przedsiebiorstw, ktérym dostarczyli swoje
produkty. Informacje te zostang przekazane na Zzgdanie wiasciwych witadz.
Zywnoéé lub pasze wprowadzane na rynek lub, ktére mogg byé
wprowadzone na ten rynek we Wspdlnocie, powinny by¢ stosownie
etykietowane lub oznakowane w celu utatwienia mozliwosci ich sledzenia, za
pomocg stosownej dokumentacji Ilub informacji, zgodnie z odnosnymi
wymogami lub bardziej szczegotowymi przepisami.” Rozpatrujac tacznie art.
5, 6 oraz art.18-20 rozporzgdzenia (WE) Nr 178/2002 nalezy stwierdzi¢ ,iz
wspdinym mianownikiem umozliwiajacym realizacje idei bezpiecznej
zywnosci sgq kwalifikacje merytoryczne lekarza weterynarii dziatajgcego w
Inspekcji Weterynaryjnej, ktéra w zakresie swojej obecnej  struktury
organizacyjnej jest gwarantem oceny ryzyka w sposOb przejrzysty,
obiektywny i niezalezny, ponadto jako jedyna z stuzb panstwowych w
ramach codziennych czynnosci nadzoruje realizacje idei tracebility w zakresie
obrotu materialami paszowymi, paszami, zwierzetami, materialem
biologicznym oraz Zywnosciq pochodzenia zwierzecego, co ma
fundamentalne znaczenie w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego
konsumenta oraz zapobieganiu rozprzestrzeniania sie choréb zwierzat i ludzi
.W dalszych pracach nad zatoZzeniami organizacyjnymi nowej inspekcji 90-
letnie doswiadczenie, poparte wiasciwg, trdjstopniowg strukturg z doskonale
przygotowanymi merytorycznie lekarzami weterynarii wielu specjalizacji
winno zosta¢ spozytkowane dla dobra kraju.

W slad za rozporzadzeniem , oméwionym w punkcie 1 , w roku 2004 ukazat
sie zbiér rozporzadzen (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady , okreslany
wspdélnym mianem pakietu higienicznego “Hygiene Package” Nr 852/2004 ,
853/2004 , 854/2004 oraz 882/2004 i wykonawcze do nich rozporzadzenia
opublikowane w 2005 r. Nr 2073/2005 , 2074/2005 oraz 2075/2005.
Ponownie wspélnym mianownikiem dla wszystkich tych aktéw prawnych jest
urzedowy lekarz weterynarii, ktorego kwalifikacje zawodowe
okreslone zostaly w rozdziale IV zatacznika I rozporzadzenia(WE) Nr
854/2004. Niezaleznie od doraznych potrzeb politycznych , katalog
czynnosci urzedowych zastrzezony dla urzedowego lekarza weterynarii moze
wykonywad wytacznie osoba posiadajaca tytut lekarza weterynarii oraz prawo
wykonywania zawodu. W innym przypadku czynnos$¢ taka z mocy prawa jest



dotknieta wadg niewaznosci. Przenoszac powyzsze na grunt projektu zatozen
do ustawy o PIBZiW nalezy stwierdzi¢, iz twdrca zapiséw mowiacych, iz
funkcja organu szczebla wojewddzkiego oraz centralnego nie wymaga
kwalifikacji lekarza weterynarii oraz iz jest to praca ,majgca charakter
administracyjny i zarzgadzajacy” W sposOb oczywisty nie rozumie
mechanizmoéw dziatania organéw administracji rzadowej odpowiedzialnych za
bezpieczeistwo zdrowia publicznego, a w szczegélnosci mozliwosci
zastosowania zasad, o ktérych mowa w kodeksie postepowania
administracyjnego, odnoszacych sie do wylaczen organéw lub tez
przejecia prowadzonych postepowan administracyjnych przez organy
wyizszego szczebla, a takze postepowania administracyjnego
prowadzonego przez organ odwotawczy, w trakcie ktérego winien on
mieé uprawnienia urzedowego Ilekarza weterynarii w celu
uzupeinienia dowodéw i materialdbw w sprawie ( art. 136 Kpa) .
Niemozliwo$é postawienia wilasciwej diagnozy przez wojewddzkiego
inspektora PIBZ w zwigzku ze zwalczaniem choroby zakaZnej, oceny
zdrowotnej $rodka spozywczego pochodzenia zwierzecego czy tez paszy,
badZ tez uzurpowanie sobie takowych uprawnied przez osobe
niekompetentng jest realnym zagrozeniem dla zdrowia konsumenta.
Koncepcja inspekcji , w ktérej na poziomie kazdego szczebla organizacji ilo$¢
oséb funkcyjnych ( zastepcéw) ulega potrojeniu jest chybiona , poniewaz
powyzsze prowadzi¢ bedzie do sporéw kompetencyjnych oraz personalnych i
nie bedzie stuzy¢ realizacji zadan . Ponadto idea ograniczania ilosci kontroli w
oparciu o rozwigzania organizacyjne, nie za$ o analize ryzyka w odniesieniu
do przedmiotowego operatora na rynku, powoduje, iz projektowana inspekcja
z zalozenia jest archaiczna i nie przystaje to nowoczesnych rozwigzan
obowigzujacych w krajach Wspdlnoty. Proponowana przez Rade
Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w poprzednim pismie
koncepcja utworzenia nowoczesnej inspekcji w oparciu o istniejgce struktury
Inspekcji Weterynaryjnej posiada zalety zwigzane z szybkos$cig uzyskania
tworu finalnego przy minimalizacji kosztéw, na co sktadajq sie :
¢ Oszczednosci finansowe i czasowe zwigzane z rozwigzaniem umdw o prace
- W proces zmian nie zostanie zaangazowana najliczniejsza grupa
pracownikédw IW- wyméwienia dotyczy¢ beda wytgcznie pracownikéw
IJHARS i PIORIN
e Struktury organizacyjne IW w trakcie proceséw przemian beda efektywnie

realizowa¢ funkcje nadzorcze zapewniajac bezpieczeristwo publiczne



e Mozliwoéci zwigzane z realizacja wszystkich badan laboratoryinych na
bazie poszerzenia metodyki badawczej Zaktadéw Higieny Weterynaryjnej
e Zachowanie status quo w zakresie akredytacji metod badawczych w

Zaktadach Higieny Weterynaryjnej oraz w pracowniach badania migsa na

obecnoéé¢ wiodni . Zmiany w organizacji nadzoru w kraju poprzez
likwidacje Inspekcji Weterynaryjnej wigzatyby sie z utratg podmiotowosci
akredytacji , co w nastepstwie przekreslaloby waznos¢ wszystkich

akredytacji metod badawczych stanowigcych dorobek intelektualny wielu
pokoled pracownikéw IW i prowadzitoby do koniecznosci ponownego
wyasygnowania wielu milionéw ziotych na stworzenie od podstaw
systeméw zarzadzania jakoscia w laboratoriach. Ponadto do czasu
ponownego uzyskania akredytacji laboratoria nie moglyby wykonywac
badah odnoszacych sie do bezpieczenstwa $rodkdéw spozywczych
pochodzenia zwierzecego , diagnozowaé choroby zakazne zwierzat co
wprost prowadzitoby do zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego.
Odnoszac sie do projektu nazwy przysztej inspekcji zasadnym wydaje sig
pytanie, ktéry z waloréw dodanych do obecnie funkcjonujacej Inspekcji
Weterynaryjnej odpowiedzialny jest obecnie za bezpieczefdstwo zywosci ,
poniewaz efekt finalny ma w zatozeniach nazywad sie Panstwowa Inspekcja
Bezpieczenstwa Zywnoséci i Weterynarii . Powyzsze prowadzi do konkluzji , iz
w rozumieniu twércoéw zatozen do projektu Inspekcja Weterynaryjna w
obecnym zakresie swojej whasciwosci nie zapewnia bezpieczenstwa zywnosci.
W ocenie Rady, gtdwnym zadaniem IW jest zapewnienie weterynaryjnej
ochrony zdrowia publicznego realizowanej m.in. poprzez zapewnienie
bezpieczeristwa zywosci . Z wyzej podnoszonych wzgledéw w zakresie
nazewnictwa przysztej inspekcji , uprawnionym wydaje sie teza , iz nazwa
JInspekcja Weterynaryjna” jest adekwatna do catosci zadan , o ktoérych
mowa w aktach prawnych omoéwionych w punkcie 1 i 2 niniejszego pisma .
Odpowiadajac na postulat ujety w zatozeniach do projektu ustawy dotyczacy
koniecznosci racjonalizacji wydatkéw budzetu panstwa, podnoszony
réwnolegle w projektach autorstwa MSWiA, Rada Zachodniopomorskiej 1zby
Lekarsko-Weterynaryjnej kierujac sie nadrzedng zasadg oszczednosci prosi
0 rozwazenie moiliwoéci odstapienia od pokrywania kosztéw badania w
kierunku BSE przez budzet panstwa. Powyzsza sytuacja jest
bezprecedensowa w skali Wspdlnoty, Zzaden inny kraj cztonkowski nie
angazuje takich $rodkéw na dofinansowanie przemystu miesnego jak Polska.
Aby zobrazowa¢ kwoty przeznaczane co roku przez Polske na badanie

poubojowe w kierunku pasazowalnych gabczastych encefalopatii, nalezy



stwierdzi¢ , iz $rodki finansowe w skali roku niezbedne na zabezpieczenie
zobowigzan z tytutu realizacji czynnosci zleconych przez powiatowych lekarzy
weterynarii dla catego kraju ( 220 min zt ) sg nizsze o ponad 20 min od
pieniedzy asygnowanych na badanie w kierunku BSE. W wyniku takiego
postepowania dochodzi do paradoksalnych sytuacji , kiedy to
przedsiebiorstwa z krajow osciennych przewoza zwierzeta do uboju do Polski
w celu zaoszczedzenia pieniedzy na badaniach , ktére w innych krajach
finansujg  rzeznie . Zmiana zasad finansowania krajowego programu
zwalczania serotypow Salmonelli w stadach niosek gatunku Gallus gallus i
wspomnianych powyzej pasazowalnych gabczastych encefalopatii
przyniostaby kilkaset milionéw zlotych oszczednosci rocznie . Wymierne
korzysci dla budzetu panstwa mozna uzyska¢ natychmiast przy
jednoczesnym uniknieciu probleméw zwigzanych z ewentualnymi procesami
sadowymi w zwigzku z rozwigzaniem tysiecy uméw o prace , ponadto
instytucja pafnstwowa (IW) o ponad 90-letniej tradycji mogtaby efektywniej

wykonywac swoje zadania .

Liczac na konstruktywny dialog , ktéry zaowocuje wypracowaniem optymalnego

rozwigzania z poszanowaniem prawa wspdlnotowego , Rada przesyla powyzsze

P ZE Z E S
c;rek St. Kubica

karz weterynarii

spostrzezenia z prosba o ich merytoryczng analize i odpowiedz .
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1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
2. Gloéwny Lekarz Weterynarii
3. Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna
4. Okregowe Izby Lekarsko-Weterynaryjne - wszystkie




