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Nasz znak: 061/1/2011

Pan
Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Whniosek o wykonanie obowiazku wydania aktu normatywnego

Szanowny Panie Ministrze,
Dziatajac w imieniu Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w

Szczecinie zwracamy sie z uprzejmg proéba o niezwloczne wydanie rozporzadzen
ustalajacych wysokos¢ optaty oraz wynagrodzenia za czynnosci badania laboratoryjnego
miesa na obecno$é wiosni, okreslone w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. | ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 112 poz. 744 z pézn. zm.), Z
uwzglednieniem specyfiki badan laboratoryjnych miesa na obecnos¢ wiosni:

1) w rzezniach z automatycznym przesuwem tasmy produkcyjnej lub w zaktadach

przetworstwa dziczyzny;
2) w rzezniach bez automatycznego przesuwu tasmy produkcyjnej;
3) w laboratoriach w zwigzku z produkcja migsa na potrzeby wiasne (dziki lub

swinie).

Rownoczednie uprzejmie prosze o poinformowanie Rady Zachodniopomorskiej
Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie o sposobie realizacji niniejszego whniosku.

Uzasadnienie >

Uchwalg numer 6/2011/XX XX-go | Zjazdu Lekarzy Weterynarii
Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie z dnia 1 kwietnia 2011



r. w sprawie zobowigzania Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej do
podjgcia $rodkéw prawnych w zwigzku z bezczynnoscig Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Rada Izby zostata zobowigzana do podjecia wszelkich $érodkéw prawnych w celu
spowodowania ustalenia, przez wymieniony organ optat i wynagrodzen za czynnosci
badania laboratoryjnego migsa na obecno$¢ wioéni, okreélone w art. 16 ust. 1 pkt 1 fit. |
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej. Ustalenie optat powinno
uwzglednia¢ specyfike badan laboratoryjnych miesa na obecnosé wioéni:
1) w rzezniach z automatycznym przesuwem tasmy produkcyjnej lub w zaktadach
przetwérstwa dziczyzny;
2) w rzezniach bez automatycznego przesuwu tasmy produkcyjne;j;
3) w laboratoriach w zwigzku z produkcjg miesa na potrzeby wiasne (dziki lub
swinie).

Na mocy art. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 19 futego 2010 r. o zmianie ustawy o
Inspekcji Weterynaryjnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 60
poz. 372) w art. 16 w ust. 1 w pkt 1 ustawy o Inspekgji Weterynaryjnej dodano lit. I.
Zgodnie z wymienionym przepisem w aktualnym brzmieniu (obowigzujacym od 28
kwietnia 2010 r.) lekarze weterynarii niebedacy pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej
mogq by¢ wyznaczani do badania laboratoryjnego miesa na obecno$é wioéni.

Stosownie do art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, minister
wlasciwy do spraw rolnictwa okreéla w drodze rozporzadzenia warunki i wysokoéé
wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 - majgc na
wzgledzie zapewnienie odpowiedniego poziomu i jakosci wykonywanych czynnosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 powotanej wyzej ustawy z dnia 19 lutego 2010 r. przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 6 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
pozostajg w mocy do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych i mogg by¢
zmieniane na podstawie tego przepisu.

W tych uwarunkowaniach normatywnych niewatpliwym jest, ze Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi jest organem obowigzanym do wykonania art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. | ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej. Dotyczy to wydania aktu normatywnego ~ rozporzadzenia na
mocy, ktérego ustalone zostang warunki i wysokogé wynagrodzenia za czynnosci badania
laboratoryjnego migsa na obecno$¢ wiosni. Wskazany obowiazek zaktualizowat sie w
dacie wejscia w zycie ustawy nowelizujacej - to jest w dniu 28 kwietnia 2010 roku.
Pomimo uptywu trzynastu miesiecy do chwili obecnej, warunki i wysokos$¢ wynagrodzenia
za wskazane czynnosci nie zostaty ustalone.

Ponadto analogiczny obowigzek natozony mocg ustawy cigzy na Ministrze
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie ustalenia optat za czynnosci urzedowe, o ktérych
mowa powyzej.

Zgodnie z art. 33 ustawy o Inspekgji Weterynaryjnej, minister wtasciwy do spraw
rolnictwa w porozumieniu z ministrem wiaéciwym do spraw finanséw publicznych okreéli,

w drodze rozporzadzenia:




1) szczegbtowy sposéb ustalania i wysokos¢ optat za wykonanie czynnosci, o

ktérych mowa w art. 30 ust. 1,

2) sposob i miejsce pobierania optat,
3) spos6b przekazywania Komisji Europejskiej informacji w zakresie okreslonym w
pkt1i2

- majac na wzgledzie przepisy Unii Europejskiej w zakresie zasad pobierania i
wysokosci opfat za czynnosci weterynaryjne.

Powyzsze skiania do konkluzji, iz optata za badanie laboratoryjne migsa na
obecno$é wioéni powinna zostaé ustalona z poszanowaniem zasad, o ktérych mowa w
art. 27 rozporzadzenia (WE) Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady.

Ponadto uwzgledniajac zasade supremacji prawa Unii Europejskiej na prawem
krajowym, nalezy uwzgledni¢ przepis art. 27 ust. 12 wymienionego aktu normatywnego.
W mys$! tego przepisu ,Paristwa Czfonkowskie podajg do publicznej wiadomosci metody
obliczania optat oraz podajg je do wiadomos$ci Komisji. Komisja bada, czy opfaty sq
zgodne z wymaganiami niniejszego rozporzgdzenia.” |

W $wietle powyzszych uwag zachodzg podstawy do kwalifikowania zaistniatego
stanu rzeczy na plaszczyznie bezprawia normatywnego. Obowigzek wydania
rozporzadzen nakazujg przepisy ustawy. Ustawodawca nakazat uregulowanie konkretnej
sprawy w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (,Minister wlasciwy do spraw
rolnictwa, po zasiegnieciu opinii Giéwnego Lekarza Weterynarii oraz Krajowej Rady
Lekarsko-Weterynaryjnej okreéli ..”). Delegacja ustawowa nie zawiera upowaznienia
jedynie fakultatywnego (,Minister wiasciwy do spraw rolnictwa moze okresli¢ ..."), co
mogtoby oznaczaé brak obowigzku wydania aktu normatywnego. Praktyka uwidacznia, ze
obowigzek wydania aktu normatywnego z reguly dotyczy aktéw o charakterze
wykonawczym, tak, jak w rozwazanym przypadku.

Brak ustalenia optat i wynagrodzen za czynnosci okreslone w art. 16 ust. 1 pkt 1
lit. | ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, skutkuje pozbawieniem mozliwosci realizacji
ustawowych kompetencji - w odniesieniu do organdéw Inspekcji Weterynaryjnej oraz
uprawnief — w odniesieniu do wyznaczonych lekarzy weterynarii.

Z taka sytuacjg, w konkretnym stanie faktycznym, moze sig wigzac
odpowiedzialno$é Skarbu Paristwa za szkode wynikig z tzw. zaniechania legislacyjnego.
Obowiagzkiem organéw demokratycznego panstwa prawego jest dbato$é o zapewnienie
wewnetrznej spdjnosci, a w konsekwencji i funkcjonalnosci catego systemu prawnego.
Tymczasem w obrebie instytucji wyznaczania lekarzy weterynarii niebedacych
pracownikami  Inspekcji Weterynaryjnej do wykonywania czynnosci  badania
laboratoryjnego miesa na obecnos$é¢ wioéni, funkcjonalnos¢ systemu prawnego nie jest
zapewniona. Decyduje o tym nieustalenie opfat i wynagrodzen przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Z niezrozumiatych wzgledéw materia optat i wynagrodzen za czynnosci badania
laboratoryjnego miesa na obecno$¢ wiodni, zostata pominigta w nowelizacjach
promulgowanych po dacie powstania obowigzku, to jest:



1) w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 listopada 2010 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkéw i wysokosci wynagrodzenia
za wykonywanie czynnoéci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone
przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U. z 2010 r. Nr 227 poz. 1484);

2) w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 kwietnia 2011 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie warunkéw i wysokosci wynagrodzenia
za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone
przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U. z 2011 r. Nr 93 poz. 542).

Podobnie pominieta zostata problematyka opfat w nowelizacjach:

1) w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 listopada 2010 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania i wysokosci optat
za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna, sposobu'i miejsc
pobierania tych optat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie
Komisji Europejskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 227 poz. 1483);

2) w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 kwietnia 2011 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania i wysokosci optat
za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna, sposobu i miejsc
pobierania tych optat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie
Komisji Europejskiej (Dz. U. z 2011 r. Nr 93 poz. 544).

Majac na wzgledzie powyzsze, w tym wole XX-Zjazdu Lekarzy Weterynarii
Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie wyrazong w uchwale
numer 6/2011/XX z dnia 1 kwietnia 2011 r., skierowanie niniejszego wystgpienia uznano

za uzasadnione.
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Do wiadomosci:
-Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna
-Okregowe Izby Lekarsko-Weterynaryjne
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