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Szczecin, dnia 15 lutego 2013 r.

Nasz znak: ZP 061/1-2 /2013

Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow

Dotyczy: pisma Rady Zachbdniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej
w Szczecinie z dnia 20 grudnia 2013 r. znak: ZP 061/1/2012r.

Wielce Szanowny Panie Prezesie,

Rada Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie,
dziatajgc na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 29 pkt 1 ustawy z dnia 21
grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 767, z pézn. zm.), ponawia swojg
prosbe wyrazong w piSmie z dnia 20 grudnia 2013 r. znak: ZP 061/1/2012r.
Godzi sie przypomnieé, ze przedmiotem wymienionej prosby byto podjecie
koniecznych dziatan w celu spowodowania wykonania przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi obowigzku okreslenia stawek optat oraz wynagrodzen lekarzy
weterynarii za badanie miesa na obecnos¢ wtosni.

OdpowiedZz na powyzsze pismo wplyneta do Zachodniopomorskiej Izby
Lekarsko Weterynaryjnej w dniu 31 stycznia 2013 roku. Ku zaskoczeniu cztonkdéw
Rady, odpowiedzi udzielito Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie z dnia
25 stycznia 2013 r. znak: Zthi/PM/8721/1/13(324).



Zaskoczenie wynika z faktu, ze kierownikiem wymienionego urzedu jest
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktérego zaniechania w zakresie realizacji
obowigzku okreslenia stawek optat oraz wynagrodzeh lekarzy weterynarii za
laboratoryjne badanie migsa na obecno$¢ wiosni, stanowity przedmiot pism Rady
Zachodniopomorskiej 1zby Lekarsko-Weterynaryjnej do Pana Premiera - z dnia
16 listopada 2011 r. znak: ZP 061/3/2011 oraz z dnia 20 grudnia 2012 r. znak:
ZP 061/1/2012r.

Wymienione pisma stanowia w istocie skargi na Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w zwiazku 2z zaniedbaniem realizacji powotanych wyzej
obowigzkéw. Stosownie do art. 229 pkt 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z pézn. zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadah lub
dziafalnosci ministra jest Prezes Rady Ministréw. Przekazywanie sprawy do
zatatwienia w ramach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, skutkuje jedynie
wielomiesieczng, bezowocng korespondencija.

W pismie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 stycznia 2012 r.
znak: ZWeo/PM/8721/71/11(197), po uptywie przesz+o siedmiu miesiecy od
zapoczatkowania sprawy przez Zachodniopomorskg Izbe Lekarsko-Weterynaryjng
- »Wnioskiem o wykonanie obowigzku wydania aktu normatywnego” z dnia 2
czerwca 2011 r., znak: 061/1/2011, przyznano jednoznacznie, Zze rozporzadzenia
do wydania ktérych upowazniony jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie
okreslaja stawek opfat i wynagrodzen za badanie laboratoryjne miesa na
obecnos¢ wtosni. W powotanym pismie z dnia 19 stycznia 2012 r. Ministerstwo
zasugerowato, ze sprawa bedzie zatatwiona w 2012 r. w zwiagzku z planowanym'
przegladem przepiséw w zakresie optat i wynagrodzen za czynnosci wykonywane
przez Inspekcje Weterynaryjng. Minat kolejny rok, by w pismie z dnia 25 stycznia
2013 r. znak: Zthz/PM/8721/1/13(324) Ministerstwo poinformowato,
Ze sprawa zostanie zatatwiona w blizej nieokredlonym czasie. Taki wniosek
nasuwa tres¢ wymienionego pisma.

Oceniajac dziatalno$¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w omawianym
aspekcie, godzi sig w tym miejscu powtérzyé motywy skierowanego do
wymienionego organu wniosku tut. Izby o wykonanie obowigzku wydania aktu
normatywnego z dnia 2 czerwca 2011 roku.

Na mocy art. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 19 lutego 2010 r. o zmianie
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2010 r. Nr 60 poz. 372) w art. 16 w ust. 1 w pkt 1 ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej dodano lit. |. Zgodnie z wymienionym przepisem lekarze




weterynarii niebedacy pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej moga byé
wyznaczani do badania laboratoryjnego miesa na obecnos$¢ wtosni.

Stosownie do art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej,
minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresla w drodze rozporzadzenia warunki
i wysokos¢ wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1
- majac na wzgledzie zapewnienie odpowiedniego poziomu i jakosci
wykonywanych czynnosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 powotanej wyzej ustawy z dnia 19 lutego 2010 r.
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 6 ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej pozostajag w mocy do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw
wykonawczych i moga by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

W tych uwarunkowaniach normatywnych niewatpliwym jest, ze Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest organem obowigzanym do wykonania art. 16 ust. 1
pkt 1 lit. | ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej. Dotyczy to wydania aktu
normatywnego - rozporzgdzenia na mocy, ktorego ustalone zostang warunki
i wysoko$¢ wynagrodzenia za czynnosci badania laboratoryjnego miesa na
obecnos¢ wiosni. Wskazany obowigzek zaktualizowat sie w dacie wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej — to jest w dniu 28 kwietnia 2010 roku.

Analogiczny obowigzek natozony mocg ustawy cigzy na Ministrze Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w zakresie ustalenia optat za czynnosci urzedowe. Zgodnie z art.
33 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, minister wiasciwy do spraw rolnictwa
w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw finanséw publicznych okresli,
w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegbtowy sposdb ustalania i wysokos$é optat za wykonanie czynnosci,

o ktérych mowa w art. 30 ust. 1,

2) sposob i miejsce pobierania optat,
3) sposéb przekazywania Komisji Europejskiej informacji w zakresie

okreslonym w pkt 1i 2

- majac na wzgledzie przepisy Unii Europejskiej w zakresie zasad
pobierania i wysokosci optat za czynnosci weterynaryjne.

Obowiazek wydania rozporzadzen nakazujg przepisy ustawy. Ustawodawca
nakazat uregulowanie konkretnych spraw w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (,Minister wilasciwy do spraw rolnictwa, po zasiegnieciu opinii
Gtébwnego Lekarza Weterynarii oraz Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
okresli .."”). Delegacja ustawowa nie zawiera upowaznienia jedynie
fakultatywnego (,Minister wiasciwy do spraw rolnictwa moze okresli¢ ...”), co
mogtoby oznaczaé brak obowigzku wydania aktu normatywnego.
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Brak ustalenia optat i wynagrodzen za czynnosci okreélone w art. 16 ust. 1
pkt 1 lit. | ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, skutkuje pozbawieniem mozliwosci
realizacji ustawowych kompetencji - w ‘odniesieniu do organdéw Inspekcji
Weterynaryjnej oraz uprawnien - w odniesieniu do wyznaczanych lekarzy
weterynarii.

Z taky sytuacja, w konkretnych stanach faktycznych, moze sie wigzaé
odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode wyniklg z tzw. zaniechania
legislacyjnego.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Rada Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej, uprzejmie prosi Pana Premiera o spowodowanie kompleksowego
rozpatrzenia sprawy dziatalnosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
z uwzglednieniem catej dotychczasowej korespondencji - w ramach Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, zgodnie z wtasciwoscia.
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