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Szczecin, dnia 5 czerwca 2013r.

Nasz znak: ZP 061/1-7/2013r.

Prezes Rady Ministrow
Aleje Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

WEZWANIE DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA

Dzialajac w imieniu Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej! wzywam Prezesa Rady Ministrow do usuniecia naruszenia
prawa:

1) polegajacego na braku nalezytej kontroli i nadzoru w stosunku do

podlegajacego mu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

2) naruszeniu art. 229 pkt 8 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
267) poprzez zaniechanie rozpoznania skarg wymienionej Izby na
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazonych w pismach z dnia 16
listopada 2011 r., znak: ZP 061/3/2011 oraz z dnia 20 grudnia
2012 r., znak: ZP 061/1/2012

— w zwiazku z zaniechaniem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wydania rozporzadzen ustalajacych stawke oplaty za czynno$ci urzedowe
badania laboratoryjnego miesa na obecno$§é wlosni oraz zwiazanej z nig
stawki wynagrodzenia dla lekarzy weterynarii.

Tym samym w imieniu Rady Izby wnosze¢ o:

1) podjecie w stosunku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi srodkéw
prawnych, takich, jak kontrola i nadzér, w tym zastosowanie instytucji
polecenia wykonania okreslonego zadania — w celu wykonania przez Ministra
Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi ustawowego obowigzku:

! Zachodniopomorska Izba Lekarsko-Weterynaryjna w dalszej cze$ci pisma powolywana jako ,,Jzba”.



a) okreslenia stawki oplaty za badanie laboratoryjne migsa na
obecnos¢é wilosni (nowelizacja rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu
ustalania 1 wysoko§ci oplat za czynnosci wykonywane przez
Inspekcje Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych optat
oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji

Europejskiej)
b) okreSlenia stawki wynagrodzenia lekarzy weterynarii za badanie
laboratoryjne = miesa na  obecno$é¢ wlosni (nowelizacja

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia
2004 r. w sprawie warunkéw i1 wysoko§ci wynagrodzenia za
wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii);

2) rozpoznanie skarg na Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwigzku z
brakiem okreSlenia stawki oplaty za badanie laboratoryjne miesa na
obecnosé wlosni oraz stawki wynagrodzenia lekarzy weterynarii za badanie
laboratoryjne miesa na obecnos$é wlosni. '

Uzasadnienie

W dniu 14 czerwca 2010 r. Rada Izby przyjela adresowane do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi stanowisko wzywajace wymieniony organ m. in. do
ustalenia optaty za czynno$ci urzedowe, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt
1 lit. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (badanie
laboratoryjne miesa na obecnos§¢ wtosni).

Uchwalg numer 6/2011/XX z dnia 1 kW1etn1a 2011 r. XX-ty Zjazd
Lekarzy Weterynarii Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko- -Weterynaryjne;j
stwierdzil, Ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pozostaje bezczynny
w odniesieniu do obowiazku ustalenia oplat za czynnosci badania
laboratoryjnego miesa na obecno$é wiosni. Tq sama uchwala Rada Izby
zostala zobowigzana do wniesienia skarg i wnioskéw w celu spowodowania
realizacji przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi spoczywajacego na nim
obowiazku.

Dowéd: - stanowisko Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej w Szczecinie z dnia 14 czerwca 2010 r.,

- uchwala numer 6/2011/XX XX-tego Zjazdu Lekarzy

Weterynarii Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej w Szczecinie z dnia 1 kwietnia 2011 r.

w sprawie zobowigzania Rady Zachodniopomorskiej



Izby Lekarsko-Weterynaryjnej do podjecia Srodkow
prawnych w zwigzku 2z bezczynnos$cia  Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Pismem z dnia 2 czerwca 2011 r., znak: 061/1/2011 Izba wystapila do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o niezwloczne wydanie
rozporzadzen ustalajacych wysoko$¢ oplaty oraz wynagrodzenia za czynnos$ci
badania laboratoryjnego migsa na obecno$é wloéni, okresSlone w art. 16 ust.
1 pkt 1 lit. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjne;.

Dowéd: - wniosek o wykonanie obowigzku wydania aktu
normatywnego z dnia 2 czerwca 2011 r., znak:
061/1/2011 wraz z potwierdzeniem odbioru.

W zwiazku z bezskutecznos$cig powyzszego wniosku Rada Izby pismem
z dnia 16 listopada 2011 r., znak: ZP 061/3/2011 wystapila do Prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem o spowodowanie dzialan, o ktérych mowa w art. 16
ust. 6 pkt 2 oraz art. 33 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej w zakresie okreS§lenia stawki oplaty za czynno§é urzedowsg
badania miesa na obecnosé wlosni oraz zwiazanej z nig stawki
wynagrodzenia dla lekarzy weterynarii. W pi§mie jednoznacznie wyrazono
dezaprobate dla poczynan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry nie
dopelnil prawnego obowigzku wydania aktéw normatywnych (odpowiednich
rozporzadzen zmieniajacych), jak rowniez nie odpowiedzial na wniosek Izby.

Dowéod: - pismo Rady Izby z dnia 16 listopada 2011 r., znak:
061/3/2011.

PowyzZsze pismo Rady Izby nie zostalo rozpatrzone przez Prezesa Rady
Ministréw. Wymieniony uznat sie za organ niewtasciwy.

Pismo Rady Izby zostalo przekazane do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przy piSmie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 22
listopada 2011 r., znak: DSWRU-571-9718/11-(2)/11/AW.

Dowéd: - pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Bezpieczefistwa Zywnosci i Weterynarii z
dnia 9 grudnia 2011r., znak:
ZWeo/PM/8721/71/11(3945).

\' odpbwiedzi, w piSmie z dnia 22 grudnia 2011 r., znak: ZP
061/5/2011 Izba zwrécila uwage, ze kwestia ustalenia stawki oplat i stawki



wynagrodzenia pozostaje aktualna. Wskazano, ze wywody w pi§mie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie odnosza si¢ do meritum sprawy.
Pismo Rady Izby zostalo przekazane do wiadomosci Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow.

Dowéd: - pismo Izby z dnia 22 grudnia 2011 r., znak: ZP
061/5/2011 wraz z potwierdzeniami odbioru.

W piSmie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 stycznia
2012 r., znak: ZWeo/PM/8721/71/11(197) przyznano, ze rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
sposobu ustalania i wysoko$ci oplat za czynno$ci wykonywane przez
Inspekcje Weterynaryjna, sposobu i miejsc pobierania tych optat oraz
sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej (Dz.
U. z 2007 r. Nr 2, poz. 15, z pézn. zm.) oraz z dnia 2 sierpnia 2004 r. w
sprawie warunkoéw i wysoko§ci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci
przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza
weterynarii (Dz. U. Nr 178, poz. 1837, z pézn. zm.) — aktualnie nie okreslaja
stawek oplat 1 wynagrodzen za badanie laboratoryjne migsa na obecno$é
wlosni. Jednoczesnie poinformowano Izbe, ze w 2012 r. planowany jest
przeglad przepisOw w zakresie oplat i wynagrodzen za czynnos$ci wykonywane
przez Inspekcje Weterynaryjna podczas, ktérego problemy zglaszane przez
Izbe zostana wzigte po uwage. Z treSci rozwazanego pisma wynika, ze Prezes
Rady Ministré6w mial o nim wiedze¢ bowiem zostalo ono przekazane do jego

wiadomo§ci.
Dowod: - pismo Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
Departament Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii z
dnia 19 stycznia 2012 r., znak:

ZWeo/PM/8721/71/11(197).

Po blisko rocznym, bezskutecznym oczekiwaniu na podjecie realnych
dzialan przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pismem z dnia 20 grudnia
2012 r., znak: ZP 061/12012, Rada Izby zwrécila si¢ do Prezesa Rady
Ministréw o podjecie koniecznych dzialan w celu spowodowania wykonania
przez podlegajacy mu organ obowigzku okreslenia stawek oplat oraz
wynagrodzen lekarzy weterynarii za laboratoryjne badanie miesa na
obecnos§¢ wilosni. Rada Izby podniosta, ze dotychczasowe deklaracje
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi skladane zaréwno Prezesowi Rady
Ministrow, jak i Srodowisku lekarzy weterynarii nie zostaly urzeczywistnione.



Z tych wzgledéw wniesiono o podjecie niezbednych &rodkéw nadzorczych
wobec Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dowod: - pismo Rady Izby z dnia 20 grudnia 2012 r.; znak: ZP
061/1/2012r.

Pismo to nie zostalo rozpatrzone przez Prezesa Rady Ministréow,
ktérego kancelaria przekazala je do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
Swiadczy o tym kolejne pismo wymienionego urzedu.

Dowod: - pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25
stycznia 2013 r., znak: ZWbhz/PM/8721/1/13(324).

Stan faktyczny, w ktérym Prezes Rady Ministréw nie podejmowal
zadnych dzialan kontrolnych lub nadzorczych wobec Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wzwiazku 2z zaniechaniem wydania odpowiednich
rozporzadzen, w ktérym pisma stanowigce w istocie skargi na podlegly mu
organ byly przekazywane do rozpatrzenia skarzonemu organowi -
spowodowal, Ze Rada Izby ponownie zwrécila sie do Prezesa Rady Ministréw
o spowodowanie wykonania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
obowiazku okreslenia stawek oplat oraz wynagrodzen lekarzy weterynarii za
badanie miesa na obecnos$é wlosni.

Dowéd: - pismo Rady Izby z dnia 15 lutego 2013 r., znak: ZP
061/1-2/2018.

Prezes Rady Ministréw kolejny raz nie podjal dzialan w ramach
wlasnych kompetencji. Poprzestal jedynie na przekazaniu powyzszego pisma
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pismem z dnia 22 marca 2013 r.,
znak: ZWbhz/PM/8721/1a/13(1073) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
stwierdzit, ze podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w piSmie z dnia 25
stycznia 2013 r., znak: ZWbhz/PM/8721/1/13(324). |

Dowod: - pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22
marca 2013 r., znak: ZWbhz/PM/8721/1a/13(1073).

Dnia 15 marca 2013 r. XXII Zjazd Lekarzy Weterynarii
Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej wystosowal apel do
Prezesa Rady Ministrow, w ktérym lekarze weterynarii podtrzymali
oczekiwanie wykonania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi cigzacego na
nim obowigzku prawnego — okreslenia w rozporzadzeniach stawek oplat oraz



wynagrodzen w zwiazku z czynnoécia badania migsa na obecnos¢ wilosni.
Zjazd ustosunkowal sie szczegélowo do tresci pisma Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2013 r., znak: ZWbhz/PM/8721/1/13(324).
Podniesiono przy tym, iz nie ma zadnych przeszkéd natury prawnej, aby
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat nowelizacji rozporzadzen z dnia 15
grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania i wysokosci oplat za czynnosci
wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania
tych oplat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji
Europejskiej oraz z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw i wysokos$ci
wynagrodzenia za wykonywanie czynnoSci przez lekarzy weterynarii i inne
osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii. Zauwazono, ze
postulaty Srodowiska lekarzy weterynarii w tej mierze wysuwane sa od trzech
lat.

Zjazd zaprotestowal réwniez przeciwko praktyce, w ktérej odpowiedzi
na skargi dotyczace dzialalnoSci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
rozpatrywane sa przez ten organ, ktéry wystepuje, jako ,sedzia we wiasnej
- sprawie”. Zjazd wyrazil réwniez oczekiwanie, ze Prezes Rady Ministrow
zweryfikuje  osobiscie  informacje  wynikajace z  dotychczasowej
korespondencji.

Wymieniony apel, zgodnie 2z dotychczasowa, wadliwa praktyka
przekazany zostal do zalatwienia Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W rezultacie, w piSmie z dnia 17 kwietnia 2013 r., znak:
ZWbhz/PM/8721/1b/13(1374) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przekazalo do wiadomosci Izby informacje, Ze sprawa stanowita przedmiot
pisma z dnia 25 stycznia 2013 r., znak: ZWbhz/PM/8721/1/13(324).

Dowod: - apel XX1I Zjazdu Lekarzy Weterynarii
Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w
sprawie oplaty za badanie laboratoryjne miesa na
obecnos$¢ wilosni z dnia 15 marca 2013 r.,

- pismo Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 10
kwietnia 2013 r. nr DSWRU-571-9718/11-
(10)/13/AW,

- pismo Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
Departament Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
z dnia 17 kwietnia 2013 r., znak:
ZWbhz/PM/8721/1b/13(1374).

Prezes Rady Ministréw kontroluje prace czlonkow Rady Ministrow, jak
réwniez jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowe;j
(art. 148 pkt 5 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Ministrowie



wypelniajg zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministréow (art. 149
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W celu wykonywania zadan i
kompetencji okres§lonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawach
Prezes Rady Ministrow dysponuje szerokim  spektrum  $rodkéw
oddzialywania. Otwarty katalog takich §rodkéw zawiera art. 5 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 392, z pbzn.
zm.). Prezes Rady Ministrow mozZe m. in. zada¢ od ministra informacji,
dokumentoéw dotyczacych poszczegdlnej sprawy.

Stosownie do art. 229 pkt 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dzialalnosci ministra, jest Prezes Rady Ministrow.

Pomimo wielokrotnych présb organéw samorzadu zawodowego lekarzy
weterynarii podjecia przez Prezesa Rady Ministréow, w ramach jego wlasnych
kompetencji, dziatann ukierunkowanych na przywrécenie praworzadno$ci w
dzialaniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (obowiazek nowelizacji
rozporzadzen) — kontrola, odpowiednie polecenie itp., Prezes Rady Ministréw
- pozostaje bierny. Dzialania wymienionego organu ograniczajg sie do
przekazywania do zalatwienia kolejnych dokumentéw samorzadu lekarzy
weterynarii Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Tymczasem poczynania tego
ostatniego organu stanowia przedmiot wnioskéw i skarg. Dlatego tez nie
powinien on zajmowagd si¢ ich rozpatrywaniem.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz co najmniej dwa pisma Izby, to jest:
z dnia 16 listopada 2011 r., znak: ZP 061/3/2011 oraz z dnia 20 grudnia
2012 r., znak: ZP 061/1/2012 - powinny by¢ kwalifikowane jako skargi na
dziatalno$¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W konsekwencji Prezes Rady Ministrow powinien je rozpatrzy¢ zgodnie
z art.. 229 pkt 8 kodeksu postepowania administracyjnego. Dotychczas
skargi nie zostaly rozpatrzone.

Majac na wzgledzie podniesione okolicznosci, Rada Izby zdecydowala o
potrzebie wystosowania niniejszego wezwania.
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W zalaczeniu:

1) stanowisko Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie z dnia
14 czerwca 2010 r.; '

2) uchwala numer 6/2011/XX XX-tego Zjazdu Lekarzy Weterynarii Zachodniopomorskiej
Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie z dnia 1 kwietnia 2011 r. w sprawie
zobowiazania Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej do podjecia
$rodkéw prawnych w zwiazku z bezczynnoscia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;




3) wniosek o wykonanie obowigzku wydania aktu normatywnego z dnia 2 czerwca 2011 r.,
znak: 061/1/2011 wraz z potwierdzeniem odbioru;

4) pismo Rady Izby z dnia 16 listopada 2011 r., znak: 061/3/2011;

5) pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Departament Bezpieczefistwa Zywnosci
i Weterynarii z dnia 9 grudnia 2011 r., znak: ZWeo/PM/8721/71/11(3945);

6) pismo Izby z dnia 22 grudnia 2011 r., znak: ZP 061/5/2011 wraz z potwierdzeniami
odbioru;

7) pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Departament Bezpieczenstwa Zywnosci
i Weterynarii z dnia 19 stycznia 2012 r., znak: ZWeo/PM/8721/71/11(197);

8) pismo Rady Izby z dnia 20 grudnia 2012 r., znak: ZP 061/1/2012r.;

9) pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2013 r., znak:
ZWbhz/PM/8721/1/13(324);

10} pismo Rady Izby z dnia 15 lutego 2013 r., znak: ZP 061/1-2/2013;

11) pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 marca 2013 r., znak:
ZWbhz/PM/8721/1a/13(1073);

12) apel XXII  Zjazdu Lekarzy Weterynarii Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej w sprawie oplaty za badanie laboratoryjne migsa na obecno§é wloéni
z dnia 15 marca 2013 r.;

13) pismo Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2013 r. nr DSWRU-571-
9718/11-(10)/13/AW;

14) pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Departament Bezpieczefistwa Zywnosci
i Weterynarii z dnia 17 kwietnia 2013 r., znak: ZWbhz/PM/8721/1b/13(1374).



