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SKARGA

I. Zachodniopomorska Izba Lekarsko-Weterynaryjna w Szczecinie
niniejszym sktada skarge na Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec
zaniechania przez wymieniony organ realizacji obowiazkéw wydania aktéw
normatywnych okreslajacych:
1) stawki optat za badanie laboratoryjne miesa na obecnoé¢ wioéni
(obowigzek nowelizacji ~rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu
ustalania i wysokosci opfat za czynnosci wykonywane przez
Inspekcjge Weterynaryjna, sposobu i miejsc pobierania tych optat
oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji
Europejskiej; 7

2) stawki wynagrodzen lekarzy weterynarii za badanie laboratoryjne
migsa na obecnos¢ wiosni (obowiazek nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2004 r.
w sprawie warunkéw i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie
czyrinos’ci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone
przez powiatowego lekarza weterynarii.




II. Sktadajac niniejszg skarge Zachodniopomorska Izba Lekarsko-
Weterynaryjna wnosi o:

1) rozpoznanie skargi przez Prezesa Rady Ministréw zgodnie
z whasciwoscig okredlong w art. 229 pkt 8 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.
267);

2) podjecie w stosunku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi $rodkéw
prawnych, takich, jak kontrola i nadzér, w tym zastosowanie instytucji
polecenia wykonania okreslonego zadania - w celu wykonania przez
Ministra Roinictwa i Rozwoju Wsi obowigzku wydania wymienionych wyzej
aktéw normatywnych;

3) poinformowanie o sposobie zatatwienia skargi zgodnie z normami
przepisanymi.

Uzasadnienie

Na mocy art. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 19 lutego 2010 r. 0 zmianie
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2010 r. Nr 60 poz. 372) w art. 16 w ust. 1 w pkt 1 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej dodano lit. |. Zgodnie z wymienionym
przepisem w aktualnym brzmieniu (obowigzujacym od 28 kwietnia
2010r.) lekarze weterynarii niebedacy pracownikami - Inspekcji
Weterynaryjnej moga by¢ wyznaczani do badania laboratoryjnego miesa
na obecnos¢ wtosni.

Stosownie do art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej, minister wtasciwy do spraw rolnictwa okredla w drodze
rozporzadzenia warunki i wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonywanie
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 - majac na wzgledzie zapewnienie
odpowiedniego poziomu i jakosci wykonywanych czynnoéci.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 powotanej wyzej ustawy z dnia 19 lutego
2010 r. przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 6 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej pozostajag w mocy do dnia wejécia w zycie
nowych przepisbw wykonawczych i mogg byé zmieniane na podstawie
tego przepisu. :

W tych uwarunkowaniach normatywnych niewatpliwym jest,
ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt i pozostaje organem obowigzanym
do wykonania art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. | ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.




Dotyczy to wydania aktéw normatywnych - rozporzadzer, na mocy
ktérych ustalone zostang warunki i wysokoé¢ wynagrodzenia za Czynnosci
badania laboratoryjnego miesa na obecnos$¢ wtoéni, jak réwniez zwigzane
z tym optaty. Wskazany obowigzek zaktualizowat sie w dacie wejécia
w zycie ustawy nowelizujacej - to jest w dniu 28 kwietnia 2010 roku.

W swietle powyzszych uwag zachodzg podstawy do kwalifikowania
zaistniatego stanu rzeczy na pfaszczyznie bezprawia normatywnego.
Obowigzek  wydania  rozporzadzern nakazuja  przepisy ustawy.
Ustawodawca nakazat uregulowanie konkretnej sprawy w rozporzgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (,Minister wasciwy do spraw rolnictwa,
po zasiggnigciu opinii Gtéwnego Lekarza Weterynarii oraz Krajowej Rady
Lekarsko-Weterynaryjnej okresli ..”). Delegacja ustawowa nie zawiera
upowaznienia jedynie fakultatywnego (,Minister witasciwy do spraw
rolnictwa moze okresli¢ .."), co mogloby oznaczaé brak obowigzku
wydania aktu normatywnego. Praktyka uwidacznia, ze obowigzek wydania
aktu normatywnego z reguty dotyczy aktdw o charakterze wykonawczym,
. tak, jak w rozwazanym przypadku. .

Brak ustalenia optat i wynagrodzen za czynnosci okreslone w art. 16 -
ust. 1 pkt 1 lit. | ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, skutkuje
pozbawieniem = mozliwosci  realizacji ustawowych kompetencji -
w odniesieniu do organéw Inspekcji Weterynaryjnej oraz uprawnied -
w odniesieniu do wyznaczonych lekarzy weterynarii.

Z taky sytuacjg, w konkretnym stanie faktycznym, moze sie wigza¢
odpowiedzialno$¢ Skarbu Paristwa za szkode wynikig z tzw. zaniechania
legislacyjnego (art. 4171 §4 kodeksu cywilnego).

Zgodnie z §13 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), jednoczeénie z projektem ustawy
przygotowuje sig projekty rozporzadzen o znaczeniu podstawowym dla jej
funkcjonowania. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinien byt zatem
przygotowac¢ stosowne nowelizacje rozporzadzer jeszcze na etapie prac
nad ustawa z dnia 19 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r.
Nr 60 poz. 372). Jak juz wskazano, ustawa weszta w zycie 28 kwietnia
2010 roku. Pomimo uptywu blisko 41 miesiecy i pomimo licznych
wystgpien Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej, jak
rowniez krajowych organéw samorzadu zawodowego lekarzy weterynarii,
do chwili obecnej stawki optat za badanie laboratoryjne miesa
na obecno$¢ wiodni oraz stawki wynagrodzehd lekarzy weterynarii
za badanie laboratoryjne miesa na obecno$¢ wtoéni, nie zostaty okredlone.




Nalezy podkresli¢, iz w migdzyczasie dokonywano nowelizacji
rozporzadzen dotyczacych spraw stanowigcych przedmiot niniejszej
skargi. Z nieznanych jednak wzgledéw materia wynagrodzenh za czynnosci
badania laboratoryjnego migsa na obecno$¢ wiodni, zostata pominieta
w nowelizacjach promulgowanych po dacie powstania obowigzku, to jest:

1) w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

10 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
warunkow i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynno4ci

przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez
powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U. z 2010 r. Nr 227 poz.
1484);

2) w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
15 kwietnia 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
warunkoéw i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynno&ci

przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez
powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U. z 2011 r. Nr 93 poz.
542);

3) w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 stycznia 2012 r. z dnia 13 stycznia 2012 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie warunkéw i wysokosci wynagrodzenia
za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U.
z 2012 r. poz. 139).

‘Analogicznie pominieta zostata problematyka optat w nowelizacjach:

1) w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
2 listopada 2010 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
sposobu ustalania i wysokosci opfat za czynnosci wykonywane
przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych
optat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie
Komisji Europejskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 227 poz. 1483);

2) w rozporzgdzeniu - Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
22 kwietnia 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
sposobu ustalania i wysokosci opfat za czynnosci wykonywane
przez Inspekcje Weterynaryjng, sposobu i miejsc pobierania tych
optat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie
Komisji Europejskiej (Dz. U. z 2011 r. Nr 93 poz. 544);

3) w rozporzadzeniu Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 stycznia
2012 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie sposobu
ustalania i wysokosSci optat za czynnosci wykonywane przez
Inspekcje Weterynaryjna, sposobu i miejsc pobierania tych optat




oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji
Europejskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 138).

Z pisma Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2013 r.,
znak: DSWRU-571-9718/11-(17)/13/AW  wynika, iz  przeszkodg
dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ustaleniu stawek omawianych
wynagrodzen i optat ma by¢ zwigzana z tym koniecznoéé ,dokonania
gruntownej przebudowy dotychczasowych przepiséw ww. rozporzadzen”.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie rozwingt w ogdle tej mysli. Z tego tez
wzgledu trudno odnies¢ sie do tak przedstawionego twierdzenia.
Uwzgledniajac istnienie prawnego obowigzku wydania przez wskazany
organ odpowiednich - aktéw wykonawczych (nowelizujacych),
wymienionego twierdzenia nie sposéb kwalifikowaé jako rzeczowego
argumentu w omawianej sprawie.

Nie ma réwniez jakichkolwiek podstaw prawnych do uwzgledniania
twierdzenia, iz ,aktualnie trwajg prace nad nowelizacjq przepiséw
rozporzadzenia (WE) 882/2004”. W tym kontekscie w pierwszej kolejnoéci
nalezy zarzuci¢, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotuje sie na blizej
nieokreslone ,prawdopodobiefistwo diametralnych zmian”. W tym tez
kontekscie organowi jedynie ,wydaje sie”, Zze wiasciwym momentem
okreslenia stawek optat i wynagrodzehA w zwigzku z badaniem miesa
na obecnos¢ wtosni bedzie uczynienie tego, po wejéciu w zycie nowego
aktu prawa unijnego. :

Powyzsze twierdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zadnej
mierze nie bedq mogty uchyli¢ - odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej
Skarbu Paristwa za wspomniane zaniechanie legislacyjne. Tym bardziej,
ze analiza najnowszego dokumentu Komisji Europejskiej (wniosek z dnia
6 maja 2013 r. COM(2013) 265 final) uwidacznia, iz powotywany przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,nowy akt prawa unijnego”, w zakresie
dotyczacym optat, mogtby wejs¢ w zycie najwczesniej w 2017 roku.

Kierujac sie powyzszym, wniesienie niniejszej skargi uznano
za uzasadnione.
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