Stanowisko Rady
Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie
z dnia 4 lutego 2014 r.

w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego dotyczacy oceny

krajowych regulacji w zakresie dostepu do zawodéw

COM(2013) 676 final z dnia 02.10.2013 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 3 i 5 oraz ust.2 pkt. 6 ustawy z dnia 21 grudnia
1990 roku o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko- ~-weterynaryjnych ( t.j.
Dz. U . z 2009 r. Nr 93 poz. 767 ze zmianami ), posiadajac umocowanie prawne do
reprezentowania i ochrony zawodu lekarza weterynarii oraz zajmowania stanowiska
w sprawach polityki panistwa w zakresie weterynaryjnej ochrony zdrowia
publicznego jak réwniez, do opiniowania projektéw ustaw i innych aktéw prawnych
dotyczacych ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego,
ochrony srodowiska i wykonywania zawodu lekarza weterynarii badZ wystepowania
o ich wydanie; po wnikliwej analizie Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego dotyczacy
oceny krajowych regulacji w zakresie dostepu do zawodéw ( Druk COM(2013) 676
final z dnia 02.10.2013 r.)

Rada Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie
uwzgledniajac:

1. Dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzegnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych zfnieniona Dyrektywa
2013/55/WE z dnia 20 listopada 2013 r. zmieniajaca dyrektywe
2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie




(UE) nr 1024 /2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w
sprawie IMI”), a w szczegélnosci motyw 6 preambuly dyrektywy 2005/36 /WE
moéwiacy, iz wprowadzanie ulatwier w $wiadczeniu ustug musi odbywaé sie
przy pelnym poszanowaniu wymogéw w zakresie zdrowiq i bezpieczeristwa
publicznego oraz ochrony konsumentéw. Dlatego nalezy ustanowié szczegéine
przepisy dotyczqce przedstawicieli zawodéw regulowanych, zwiqzanych ze
zdrowiem Ilub bezpieczeristwem publicznym, ktérzy swiadczq ustugi
transgraniczne tymczasowo lub okazjonalnie, jak réwnyiezy motyw 15
preambuly dyrektywy 2013/55/WE mowiacy, iz Ustawiczny rozwdj
zawodowy przyczynia sie do bezpiecznego i efektywnego wykonywania
zawodu przez specjalistéw, ktérzy korzystaja z automatycznego uznawania
kwalifikacji zawodowych. Wazne Jest, aby zachecaé do dalszego wzmocnienia
ustawicznego rozwoju zawodowego w brzypadku tych zawoddéw. Paristwa
cztonkowskie powinny w szczegélnosci wspieraé ustawiczny rozwdj
zawodowy lekarzy, lekarzy specjalistéw, lekarzy ogdlnych, pielegniarek
odpowiedzialnych za opieke ogélng, dentystow, wyspecjalizowanych
dentystéw, lekarzy weterynarii, poloznych, farmaceutéw i architektéw.
Srodki przyjete przez paristwa cztonkowskie w celu wspierania ustawicznego
rozwoju zawodowego w przypadku tych zawodow powinny byé podawane do
wiadomo$ci Komisjfi, a paristwa czlonkowskie powinny prowadzié wymiane
najlepszych praktyk w tej dziedzinie. Ustawiczny rozwdj zawodowy powinien
obejmowaé zmiany techniczne, naukowe, regulacyjne i etyczne oraz stanowié
dla specjalistéw motywacje do uczenia sie przez cale zycie w ich zawodzie.

. Fakt , iz art. 38 zmienionej dyrektywy precyzuje na poziomie minimalnym
ksztalcenie lekarzy weterynarii w krajach Wspélnoty Europejskiej,
wskazujac, iz ksztalcenie lekarzy weterynarii obejmuje co najmniej piecioletni
okres studiéw teoretycznych i praktycznych prowadzonych w pelnym
wymiarze godzin, co mozna dodatkowo wyrazi¢ przy pomocy réwnowaznych
punktéw ECTS, w trakcie ktérych realizowany jest co najmniej program
okreslony w zalqczniku V pkt 5.4. I, odbywanych na uniwersytecie lub w
instytucji szkolnictwa wyzszego prowadzqcej ksztalcenie na poziomie
uznanym za réwnorzedny lub pod nadzorem uniwersytetu. Odbycie przez
dang osobe ksztalcenia weterynaryjnego gwarantuje, ze uzyskala ona

nastepujqcq wiedze i umiejetnosci:




a)

b

d)

odpowiedniq wiedze w zakresie nauk, na ktérych opiera sie dzialalnogé
lekarza weterynarii, oraz wiedze na temat. prawd Unii dotyczqcego tej
dziatalnosci;

odpowiedniq wiedze na temat budowy, Junkcjonowania, zachowania i potrzeb
fizjologicznych zwierzat, a takze umiejetnoéci i kompetencje potrzebne do ich
chowu i hodowli, zywienia, zapewnienia dobrostanu, rozmnazania i higieny
ogolnej;

umiejetnosci i kompetencje kliniczne, epidemiologiczne i analityczne
wymagane w celu zapobiegania chorobom zwierzqt, ich diagnozowania i
leczenia — co obejmuje znieczulenie, aseptyczne operacje chirurgiczne i
eutanazje - w odniesieniu do pojedynczych zwierzqt Jak i do stad, w tym
szczegbtowq wiedze na temat choréb, ktére moga byé przenoszone na
czlowieka;

odpowiedniq wiedze, umiejetnosci i kompetencie w zakresie prewencji
weterynaryjnej, w tym kompetencje zwiqzane z zapytaniami i certyfikacja;
odpowiedniq znajomosé higieny i proceséw technologicznych stosowanych
przy produkcji, wytwarzaniu oraz wprowadzaniu na rynek pasz dla zwierzqt
lub produktéw spozyweczych pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do
spozycia przez ludzi, w tym umiejetnosci i kompetencje niezbedne do
zrozumienia i wyjasniania dobrych praktyk w tym zakresie;

wiedze, umiejetnosci i kompetencje wymagane do odpowiedzialnego i
rozsqdnego wykorzystywania weterynaryjnych produktéw leczniczych w celu
leczenia zwierzqt, a takze w celu zagwarantowania bezpieczeristwa taricucha
zZywnosciowego i ochrony $rodowiska.”;

Fakt, iz The European Association of Establishments for Veterinary
Education (EAEVE), jako organ akredytujacy wydzialy medycyny
weterynaryjnej w Europie jedynie Wydzial Medycyny Weterynaryjnej w
Olsztynie na Uniwersytecie Warmifisko-Mazurskim zatwierdzit warunkowo w
2012 r., za$ pozostalym wydzialom w nastepstwie audytu w latach 2009-
2011 odméwit zatwierdzenia jako spelniajacych wspélnotowe wymagania w
zakresie ksztalcenia w zawodzie lekarza weterynarii. Nalezy podkreslié , iz
system oceny wydziatéw zostal pomyslany jako program wzajemnej oceny i
zostal utworzony i finansowany w latach 1985-1993 przez Komisje

Europejska na podstawie zalecenia Komitetu Doradczego ds. Ksztalcenia

Weterynaryjnego (Zawodowego).




4. Fakt, iz z pieniedzy publicznych edukacja na wydzialach medycyny
weterynaryjnej finansowana jest bez uprzedniej analizy mozliwosci
dydaktycznych uczelni oraz bez uwzglednienia potrzeb rynku pracy, co jest
rozwiazaniem przyjetym w Polsce w odniesieniu do innych zawodéw
lekarskich na mocy art. 8 ust.9 ustawy z dnia 27 lipca 2005 Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2012 poz. 572tj. ze zmianami) w
brzmieniu: Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze rozporzqdzenia,
limit przyjeé¢ na kierunki lekarski i lekarsko-dentystyczny w poszczegéinych
uczelniach, uwzgledniajqc zasady okreslone w ust. 4, mozliwosci dydaktyczne
uczelni oraz zapotrzebowanie na absolwentéw tych kierunkéw.

5. Na mocy art. 59 dyrektywy 2013 /55/WE Panistwa czlonkowskie zostaly
zobligowaner do 18 stycznia 2016 r. do sprawdzenia, czy wymogi, zgodnie z
ktérymi w ramach ich systemu prawnego dostgp do zawodu Ilub jego
wykohywanie, w tym korzystanie z tytutéw zawodowych oraz dziatalnosé
zawodowa dozwolona na podstawie takich tytutdw, i o ktérych mowa w
niniejszym artykule jako o ,wymogach”, sq mosliwe tylko dla oséb
posiadajacych okreslone kwalifikacje zawodowe, sq zgodne z nas/teﬁﬁjqcymi
zasadami: R
a) wymogi nie mogq prowadzié do bezposredniej ani posredniej dyskryminacji
ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania;

b) wymogi muszq byé uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogélnego;
¢) wymogi muszq byé odpowiednie dla zapewnienia osiggniecia wyznaczonego
celu i nie mogq wykraczaé poza to, co niezbedne do osiggniecia tego celu.

4. Ust. 1 ma réwniez zastosowanie do zawoddéw regulowanych w danym
parnstwie cztonkowskim przez stowarzyszenie lub organizacje w rozumieniu
art. 3 ust. 2 oraz wszelkich wymogéw zwiqzanych z czlonkostwem w tych
stowarzyszeniach lub organizacjach.

I w nastepstwie powyzszego Paristwa czfonkowskie musza rozstrzygnaé czy
zasadne jest utrzymanie dotychczasowych regulacji w zakresie dostepu do
zawodu ze Wskazaniem, czy inne rodzaje regulacji stosujace sie do
wykonywania danego zawodu zostaly usuniete lub przeanalizowane;

Ponadto we wzmiankowanym okresie panstwa czlonkowskie maja
zaproponowaé modyfikacje dotychczasowych regulacji, na przyklad w drodze
przegladu wymogéw dotyczacych kwalifikacji, ktéry moze skutkowaé m.in.

W




skréceniem czasu trwania programu szkoleniowego lub praktyki badz
zmniejszeniem zakresu.

Ponadto dokonany zostanie przeglad dziatalnoSci zastrzezonych dla danego
zawodu (np. zastrzezenie jedynie dziatalnosci wymagajacych specjalistycznej
wiedzy lub dziatalnosci podwyzszonego ryzyka) oraz ewentualne zastgpienie
regulacji w dotychczasowej formie innym systemem mogacym

zapewni¢ jako$¢ uslug, np. ochrona prawna tytutu zawodowego lub
dobrowolnym systemem certyfikacji nadzorowanym przez organy panstwowe
Iub uchylenie dotychczasowych regulacji.

Tresci wyrazone w przyjetej w dniu 24 pazdziernika 2013 r. Karcie Wolnych
Zawodéw (Charter for Liberal Professions), przez Europejska Rade Izb
Inzynierskich (European Council of Engineers Chambers) , Staly Komitet
Europejskich Lekarzy (Standing Committee of European Doctors), Rade
Europejskich Dentystéw (Council of European Dentists) oraz Europejska
Federacje Lekarzy Weterynarii (FVE) (CPME 2013/140 FINAL), w
szczegblnosci  definicje wolnego zawodu jako ,zawodu o wyraznym
charakterze intelektualnym, wymagajacy wysokiego poziomu kwalifikacji i
zwykle podlegajacy jasnym i Scistym  regulacjom zawodowym. W
wykonywaniu tego typu czynnosci szczegoblne znaczenie ma element osobisty i
zwigzana z tym duza doza niezaleznosci”,,

wyraza nastepujace stanowisko:

Zawod lekarza weterynarii jest zawodem regulowanym w rozumieniu
powyzszych dyrektyw oraz jednoczesnie zawodem zaufania publicznego,
ktorego przedstawiciele odpowiedzialni s3 za ochrone zdrowia publicznego, co
znajduje potwierdzenie w Rezolucjach Zgromadzenia Ogoélnego OIE Nr
34/2011 oraz Nr 32/2012 , uznajacych stuzby weterynaryjne za ,Swiatowe
Dobro Publiczne” ;

Zawod lekarza weterynarii jest jedynym zawodem, ktéry od produkcji
pierwotnej az do konsumenta konicowego kontroluje proces produkcji
zywnos$ci i jako taki nie moze by¢ zastapiony specjalistami o nizszych
kwalifikacjach;

W pelni popiera rekomendacje zawarte w Karcie Wolnych zawodéw, w

szczegblnosci wezwanie Wiadz Wspélnoty Europejskiej do:

Wzmocnienia roli wolnych zawodbw i wspierania ich w ramach ich




kompetencji.

¢ Uszanowania wartosci dodanej, jaka wnoszq do spoleczeristwa europejskiego
wolne zawody oraz zagwarantowania, ze wolne zawody nie bedq oceniane

wyltacznie wedlug kryteriéw rynkowo-ekonomicznych.

* Uszanowania struktur samorzqdowych wolnych zawodéw, Junkcjonujgcych w
wielu Krajach Cztonkowskich. Zgodnie z zasada pomocniczosci, paristwa
cztonkowskie powinny mieé swobode w wyborze sposobu Zorganizowania

profesjonalnych struktur dla wolnych zawodéw.

* Przyznania, ze decyzja o deregulacji wolnych zawodéw, bez uwzglednienia
wszystkich mozliwych tego konsekwencji, moze doprowadzié¢ do spadku
Jakosci swiadczonych ustug oraz braku kontroli nad nimi, na przyktad wsréd

ustug z sektora zdrowia.

* Zagwarantowania, ze oceny wplywu konkretnych zmian legislacyjnych
dotyczqcych wolnych zawodéw bedq przeprowadzane przed i bo przyjeciu
prawodawstwa europejskiego. W tym wzgledzie Prawodawca europejski
powinien w szczegélnosci wzigé pod uwage negatywne skutki obcigzen

biurokratycznych wolnych zawodéw.

* Zagwarantowania, ze ustugi Swiadczone przez wolne zawody, bedqce
indywidualnymi, kreatywnymi  rozwigzaniami, nie zostanq  objete

standaryzacja na poziomie europejskim.

* Zagwarantowania, ze relacja wzajemnego zaufania pomiedzy czlonkami
wolnych zawodéw a ich interesantami/ klientami/ pacjentami bedzie w pelni

chroniona.

I wobec powyzszego, Rada Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w
Szczecinie stwierdza, iz deregulacja zawodu lekarza weterynarii wylacznie w
oparciu o przestanki natury ekonomicznej, ktére rzekomo doprowadza do
obniZenia kosztéw ushug weterynaryjnych czy tez zwieksza dostepnosé uslug na
rynku jest co do zasady bledna i falszywa w swej tresci, w trosce o
bezpieczeristwo zdrowia publicznego Polska winna w pierwszej kolejnosci z cala
pieczolowito$cia dofinansowaé proces edukacji na wydziatach medycyny

weterynaryjnej, tak aby zwickszyé konkurencyjnosé polskich absolwentéw




wydzialéw medycyny weterynaryjnej na rynku wspdlnotowym, zapewnic¢
wszystkim absolwentom godziwe miejsca pracy a dopiero w nastepstwie
powyzszego, mozna prowadzi¢ dyspute spoleczna na temat wprowadzenia

ewentualnych elementoéw deregulacji zawodu.

Ponadto Rada Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej wnioskuje o
pilna nowelizacje ustawy z dnia 27 lipca 2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. 2012 poz. 572 t.j. ze zmianami) poprzez dodanie w artykule 8 ustepu 9a

w brzmieniu:

»Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego po zasiegnieciu opinii
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej okresli, w drodze rozporzadzenia,
limit przyjeé wydziaty medycyny weterynaryjnej w poszczegélnych
uczelniach, uwzgledniajac zasady okreslone w ust. 4, mozliwosci
dydaktyczne uczelni oraz zapotrzebowanie na absolwentow tych
wydziatéw” i wzywa Krajowa Rade Lekarsko-Weterynaryjna o wystapienie do

wlasciwych organéw w celu zainicjowania inicjatywy ustawodawczej w

powyzszym zakKresie.
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Otrzymuja :

1. Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna

2. Okregowe Rady Lekarsko-Weterynaryjne — wszystkie



