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Whiosek o zaskarzenie do Sadu Najwyzszego
uchwatly Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej

Szanowny Panie Ministrze,

Dziatajagc w imieniu Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej w Szczecinie, uwzgledniajac art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21
grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-.
weterynaryjnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 767, z p6zn. zm.), zwracam sie
z uprzejmg prosba o zaskarzenie do Sadu Najwyzszego uchwaty nr 23/2014/VI
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 10 czerwca 2014 r. w sprawie
standardéw wykonywania ustug lekarsko-weterynaryjnych - z powodu jej
niezgodnosci z prawem.

Uzasadnienie

W dniu 10 czerwca 2014 r. Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna podjeta
uchwate nr 23/2014/VI w sprawie standardéw wykonywania ustug lekarsko-
weterynaryjnych. Wymieniony organ Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej,
jako podstawe prawng uchwaty, powotat art. 10 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 39 ust.
1 pkt 1 wustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach Ilekarsko-

weterynaryjnych. Dodatkowo w tresci uchwaty wskazano, iz jej przyjecie stanowi



wypetnienie uchwaty nr 14/2013/X Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii.
Zgodnie z 82 tej ostatniej uchwaty, X Krajowy Zjazd Lekarzy-Weterynarii
zobowigzat Krajowg Rade Lekarsko-Weterynaryjng do podjecia prac nad
opracowaniem standardéw wykonywania ustug lekarsko-weterynaryjnych.

Zgodnie z §1 wuchwaly nr 23/2014/VI Krajowa Rada Lekarsko-
Weterynaryjna wprowadzita standardy wykonywania zabiegédw wymienionych
w zatgcznikach 1-4, to jest:

- zatgcznik nr 1 - ,Minimalne wymagania osobowe, lokalowe

i materiatowo-sprzetowe do wykonania jednego zabiegu sterylizacji
kotki”,

- zatgcznik nr 2 - ,Minimalne wymagania osobowe, lokalowe

i materialowo-sprzetowe do wykonania jednego =zabiegu sterylizacji
suki”,

- zatgcznik nr 3 - ,Minimalne wymagania osobowe, lokalowe

i materiatowo-sprzetowe do wykonania jednego zabiegu kastracji kota”,
- zahcznik nr 4 - ,Minimalne wymagania osobowe, lokalowe
i materiatowo-sprzetowe do wykonania jednego zabiegu kastracji psa”.

W tresci kazdego z wymienionych zalgcznikdbw, w ramach wymagan
osobowych, sformutowano wymdg dziatania lekarza weterynarii wraz z osobg
asystujaca. W zakresie wymagan lokalowych sformulowano wymadg
dysponowania salg zabiegowg lub operacyjng. Ponadto w kazdym z zatgcznikow

szczegbtowo wyspecyfikowano wymagania materiatowe.

W ocenie Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej
w Szczecinie wymieniona wyzej uchwata jest niezgodna z prawem.

Na gruncie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r.
o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych zadaniem
samorzadu jest sprawowanie pieczy i nadzoru nad nalezytym i sumiennym
wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii. Stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna kieruje dziatalnoscig samorzadu
w okresie miedzy Krajowymi Zjazdami Lekarzy Weterynarii, a w szczegdinosci

wykonuje uchwaty Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii.



Zaden z powolanych powyzZej przepiséw nie upowaznia Krajowej Rady
Lekarsko-Weterynaryjnej do okreslania standardéw wykonywania ustug lekarsko-
weterynaryjnych, ktére w praktyce godzg w swobode dziatalnosci gospodarczej.

Wykonywanie ustug lekarsko-weterynaryjnych kompleksowo zostato
uregulowane w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla
zwierzat (Dz. U. z 2004 r. Nr 2004 r. Nr 11, poz. 95, z p6zn. zm.) oraz w aktach
wykonawczych do tej ustawy, w szczegdlnosci:

- W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 sierpnia

2004 r. w sprawie wymagan dla gabinetow weterynaryjnych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 194, poz. 1990),

- W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 sierpnia
2004 r. w sprawie wymagan dla przychodni weterynaryjnych (Dz. U.
2z 2004 r. Nr 194, poz. 1991),

- W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 sierpnia
2004 r. w sprawie wymagan dla lecznic weterynaryjnych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 194, poz. 1992),

- W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 sierpnia
2004 r. w sprawie wymagan dla klinik weterynaryjnych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 194, poz. 1993).

Uzupetnieniem wymagan wynikajgcych z powotanych aktéw normatywnych
moze by¢ wspbtczesna wiedza w zakresie medycyny weterynaryjnej, do ktérej to
kategorii nawinuje art. 5 ust. 1 Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii.

Kwestionowana uchwata oparta zostata na przepisach ustawy, ktérej
unormowania odnoszg sie do lekarzy weterynarii oraz do samorzadu
zawodowego lekarzy weterynarii. Tymczasem zakres adresatéw ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o zakiadach leczniczych dla zwierzat jest o wiele
szerszy. Wedtug art. 5 ust. 1 wskazanej ustawy zakfad leczniczy dla zwierzat
moze by¢ utworzony i prowadzony przez osoby fizyczne, osoby prawne albo
| jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Nie istnieje zatem
wymaog posiadania statusu lekarza weterynarii, ktory warunkowatby utworzenie i
prowadzenie zakfadu leczniczego dla zwierzat i ktéry zgodnie z ustawg, jest
jedyng jednostkg w ramach ktérej mogg by¢ $wiadczone ustugi lekarsko-
weterynaryjne (art. 2 ust. 2 ustawy o zakltadach leczniczych dla zwierzat).
Kierownikiem zaktadu leczniczego dla zwierzat musi by¢ jednak lekarz

weterynaril.



Uchwata nr 23/2014/VI Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 10
czerwca 2014 r. godzi w zasade wolnosci gospodarczej wynikajacg z art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 672, z p6zn. zm.). W mysl| powotanego przepisu podejmowanie,
wykonywanie i zakoniczenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na
rownych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa.
Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy, wiasciwy organ nie moze zadac ani uzalezniaé
swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania i zakofczenia dziatalnosci
gospodarczej przez zainteresowang osobe od spetnienia przez nig dodatkowych
warunkdw, w szczegolnosci od przedtozenia dokumentéw lub ujawnienia danych,
nieprzewidzianych przepisami prawa. Reasumujac, trudnym do zaakceptowania
jest-fakt, iz uchwata samorzadu lekarzy weterynarii w praktycznym wymiarze
oddziatywujgca na osoby nie bedace lekarzami weterynarii, przymusza podmioty
prowadzace zaktady lecznicze dla zwierzat do zatrudniania dodatkowych oséb. To
od decyzji przedsiebiorcy, ktérym, jak wskazano powyzej, nie zawsze jest lekarz
weterynarii, zalezy, jaka ilo$¢ oséb zostanie zatrudniona w danym zakiadzie
leczniczym dla zwierzat.

Wejscie w zycie kwestionowanej uchwaty w praktyce wylgczy mozliwosé
$Swiadczenia ustug weterynaryjnych, o ktérych mowa w tej uchwale przez lekarzy
weterynarii, ktorzy utworzyli i prowadza zaktady lecznicze dla zwierzat
jednoosobowo lub tez sg jednoosobowo zatrudnieni w zaktadach leczniczych dla
zwierzat utworzonych i prowadzonych przez osoby fizyczne, osoby prawne albo
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne. Wykonanie
wskazanych ustug, w $wietle powotanej uchwaly, mozliwe jest jedynie przy
udziale ,0soby asystujacej”.

Dla zobrazowania wagi problemu, godzi sie wskazaé, ze wtasciwoscig tylko
Rady Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w Szczecinie objetych
jest ponad sto zaktaddw leczniczych dla zwierzat utworzonych i prowadzonych
jednoosobowo przez lekarzy weterynarii, to jest:

- powiat biatogardzki — 3 zaktady,

- powiat choszczenski — 7 zakfadow,

- powiat drawski - 6 zakfadow,

- powiat goleniowski - 9 zaktaddw,

- powiat gryficki - 9 zaktadéw,

- powiat gryfinski — 5 zaktadow,



- powiat kamienski - 2 zaktady,

- powiat kotobrzeski — 9 zaktadow,
- powiat koszalinski - 8 zaktadow,
- powiat tobeski — 4 zaktady,

- powiat mysliborski — 4 zakfady,

- powiat pyrzycki - 3 zaktady,

- powiat stargardzki - 7 zaktadéw,
- powiat stawienski - 4 zakfady,

- miasto Szczecin - 23 zaktady,

- powiat szczecinecki — 5 zaktadow,
- powiat swidwinski - 6 zaktadéw,
- miasto Swinoujécie - 3 zaktady,
- powiat watecki - 6 zaktadow.

Reasumujgc , niemozliwym do zaakceptowania jest fakt, aby uchwata
samorzgadu lekarzy weterynarii jako akt prawa korporacyjnego regulowata w
spos6b odmienny obszary prawne uregulowane aktami prawa wyzszego rzedu tj.
ustawg oraz rozporzadzeniami. Uzasadniony sprzeciw rodzi fakt, iz przytoczona
na wstepie uchwata Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej w praktyce
pozbawia podmioty prowadzgce zaktady lecznicze praw nabytych na mocy aktéw
prawa materialnego. Niedopuszczalnym bowiem jest zaakceptowanie sytuacji,
gdy lekarz weterynarii dziatajagc zgodnie z ustawg o zaktadach leczniczych dla
zwierzat, po utworzeniu jednoosobowego gabinetu [ub  przychodni
weterynaryjnej, majgc prawo s$wiadczy¢é wszystkie ustugi weterynaryjne w
ramach tego zakfadu, nie moze w praktyce ich wykonaé, poniewaz uchwata
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej wskazuje na konieczno$é udziatu w
okreslonych rodzajach ustug weterynaryjnych co najmniej dwéch oséb. Majac na
wzgledzie powyzsze, Rada Zachodniopomorskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej w
Szczecinie, zdecydowata sie wystgpi¢ do Pana Ministra z okreslong na wstepie

prosba.
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