PROJEKT

Zatozenia projektu
ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Celem uchwalenia projektowanej ustawy jest usprawnienie i poprawa
efektywnosci wykonywania zadan Inspekcji Weterynaryjnej. Zaktada sie, ze cel ten
zostanie osiggniety poprzez:

1) rezygnacje z usytuowania wojewodzkich lekarzy weterynarii w strukturze
administracji zespolonej w wojewddztwie;

2) zwigkszenie udziatu pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej w wykonywaniu
tych czynnosci urzgdowych, ktére obecnie wykonujg przede wszystkim osoby
wyznaczone w drodze decyzji administracyjnej, nie bedgce pracownikami
Inspekcji Weterynaryjne;j;

3) wprowadzenie konkurencyjnej, jawnej i przejrzystej procedury dotyczacej
wyznaczania do wykonywania, w imieniu organéw Inspekcji Weterynaryjnej,
czynnosci urzedowych, o ktérych mowa w pkt 2;

4) umozliwienie wynagradzania bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej za prace w godzinach nadliczbowych
na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.

Ponadto, w proponowanej ustawie zostanie doprecyzowany zakres czynnosci
wykonywanych w ramach wyznaczenia, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. e, g
i h ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 112, poz. 744, z p6ézn. zm.), poprzez jednoznaczne rozstrzygniecie, ze czynnosci
te obejmujg rowniez wydawanie wymaganych swiadectw zdrowia. W obecnym stanie
prawnym budzi watpliwosci, czy osoby wyznaczone do wykonywania czynnosci,
o ktorych mowa w wymienionych przepisach, sg obowigzane do wystawiania
Swiadectw zdrowia.

Proponowana ustawa wejdzie w zycie z poczatkiem roku kalendarzowego.
Przewiduje sig, ze mogtoby to nastapi¢ z dniem 1 stycznia 2017 r. Wyjgtek stanowig
przepisy, o ktérych mowa w akapicie poprzedzajacym, ktore wejdg w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1) rezygnacja z usytuowania wojewoddzkich lekarzy weterynarii w strukturze
administracji zespolonej w wojewodztwie



Planuje sie w sposob konsekwentny przyja¢ model Inspekcji Weterynaryjnej
jako czesci administracji niezespolonej, tzn. niezwigzanej formalnie i kompetencyjnie
ani z wojewodg i jego zapleczem administracyjnym, ani z innymi organami
administracji publicznej o lokalnym zakresie dziatania. Bedzie to rownoznaczne
z zastgpieniem obecnego ,podwdjnego podporzadkowania” wojewodzkich lekarzy
weterynarii z jednej strony wojewodzie, a z drugiej strony Gltownemu Lekarzowi
Weterynarii, podlegtoscia wytacznie Giownemu Lekarzowi Weterynarii. Organizacje
oraz zasady i zakres dziatania Inspekcji Weterynaryjnej reguluje ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej. Na mocy tej ustawy funkcjonuje
16 wojewddzkich inspektoratow weterynarii, 305 powiatowych inspektoratow
weterynarii oraz 9 granicznych inspektoratow weterynarii, a takze 16 zaktadow
higieny weterynaryjnej, wchodzacych w skiad wojewodzkich inspektoratéw
weterynarii. Jedynie wojewodzkie inspektoraty weterynarii wchodzg w skiad
administracji zespolonej. Po wprowadzeniu proponowanych zmian wszystkie
jednostki terenowe Inspekcji Weterynaryjnej bedg wchodzity w sktad niezespolonej
administracji rzagdowej.

Za przyjeciem $cisle zhierarchizowanego modelu organizacyjnego Inspekcji,
opartego na bezposredniej podlegtosci jej poszczegoinych organdw, przemawia
charakter zadan przez nig wykonywanych, sprowadzajacych si¢ do zapewnienia
zdrowia zwierzat i bezpieczenstwa zywnosci, a w konsekwencji ochrony zdrowia
i zycia konsumentow. Dziatania podejmowane przez Inspekcje, np. w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat, zwalczania chorob zakaznych zwierzat, bezpieczenstwa
produktow pochodzenia zwierzecego wymagajg czgsto natychmiastowego
podejmowania decyzji, sprawnej koordynacji i zapewnienia sprawnego i szybkiego
wykonania wydawanych polecen, a takze szybkiego reagowania na zagrozenia.

Proponowane rozwigzanie bedzie zgodne z art. 57 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015r.
poz. 525), ktory stanowi, ze ustanowienie organow niezespolonej administracji
rzadowej moze nastepowac wytgcznie w drodze ustawy, jezeli jest to uzasadnione
ogoblnopanstwowym charakterem wykonywanych zadan lub terytorialnym zasiggiem
dziatania przekraczajagcym obszar jednego wojewddztwa. Zadania wykonywane
przez organy Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie zapobiegania i zwalczania chorob
zakaznych zwierzat, kontroli i dopuszczania do obrotu zywnosci, w tym produktow
pochodzenia zwierzecego, a takze prowadzenie monitoringu pozostatosci
chemicznych, biologicznych, lekow i skazen promieniotwérczych w  tkankach
zwierzat, $rodkach spozywczych oraz paszach, sa zadaniami o charakterze
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ogolnopanstwowym, przekraczajacym obszar jednego wojewddztwa. Majg one takze
charakter europejski, poniewaz wschodnie granice Polski sg jednoczesnie granjCami
zewnetrznymi Unii Europejskiej.

Trzeba podkreslic, ze przedstawiciele Komisji Europejskiej w rozmowach ze
strong polskg wielokrotnie podkreslali, ze z uwagi na swobodny obro6t towarow na
jednolitym rynku oraz zastgpienie kontroli na granicach panstw cztonkowskich
wzmocnionymi kontrolami w zakresie zdrowia zwierzat, bezpieczenstwa produktow
pochodzenia roslinnego i zwierzecego (tzw. kontroli w handlu), skutecznos$¢ ochrony
zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat w catej Unii Europejskiej zalezy od
sprawnosci dziatania wiasciwych stuzb kontrolnych w panstwach czionkowskich
i dlatego stuzby te powinny posiadaé ,spionizowane” struktury organizacyjne
zapewniajgce bezposredni tancuch polecen, jak i mozliwosci szybkiego
| zorganizowanego zarzadzania srodkami finansowymi.

Struktura organizacyjna oparta na centralnym dysponowaniu Srodkami
finansowymi, bezposrednich zaleznosciach osobowych i mozliwosci ingerencii
w dziatalnos¢ organdéw podlegtych w postaci wytycznych, polecen, instrukgcji itp. daje
wiekszg gwarancje sprawnego realizowania zadan i efektywniej zabezpiecza interes
publiczny (zdrowie i zycie obywateli), niz organizacja Inspekcji oparta czesciowo, na
szczeblu wojewodzkim, na modelu administracji zespolonej.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, jak skomplikowany jest obecny
system, szczegdlnie w kontekscie zarzadzania srodkami finansowymi w administracji
zespolonej podlegtej wojewodzie, przy jednoczesnym zarzgdzaniu dziatalnoscig od
strony merytorycznej na poziomie administracji centralne;j.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania bedzie wymagato dokonania
zmian w:

1) ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej;

2) art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525),

3) przepisach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1111, zpozn.zm.) dotyczgcych podejmowania czynnosci
z zakresu prawa pracy przez wojewodeg wobec 0sob zajmujgcych stanowiska
wojewodzkich lekarzy weterynarii (np. w art. 59 ust. 4 i art. 81 ust. 2 pkt 4 tej
ustawy);

4) art. 57e ust. 5, 7 i 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014r.
poz. 15639, z pdézn. zm.),
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5) art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia zwierzagt oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2015.
poz. 470).

2) zwiekszenie udziatu pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej
w wykonywaniu tych czynnosci urzedowych, ktore obecnie wykonujg
przede wszystkim osoby wyznaczone w drodze decyzji administracyjnej
nie bedace pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej

Nastapi ono w wyniku wprowadzenia nastgpujgcych rozwigzan:

a) zniesienie ograniczenia polegajgcego na wyznaczaniu do wykonywania
czynnosci urzedowych wytgcznie lekarzy weterynarii niebedgcych
pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej,

b) wykonywanie wszystkich czynnosci urzedowych w zakresie nadzoru nad
najwiekszymi ubojniami wytacznie w ramach wykonywania obowigzkow
stuzbowych przez pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej.

Zniesienie ograniczenia polegajgcego na wyznaczaniu do wykonywania

czynnosci urzedowych wytacznie oséb niebedacych pracownikami Inspekcii
Weterynaryjnej

Powiatowy lekarz weterynarii, ktory z przyczyn finansowych lub
organizacyjnych nie jest w stanie wykona¢ ustawowych zadan Inspekcji
Weterynaryjnej, bedzie posiadat mozliwo$¢ wyznaczenia na czas okreslony do
wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, wszystkich lekarzy weterynarii — a nie
jak dotychczas jedynie tych lekarzy weterynarii, ktérzy nie sa pracownikami Inspekcji
Weterynaryjnej. Przewiduje sie, Ze zaproponowane rozwigzanie umozliwi uzyskanie
wyznaczenia przez lekarzy weterynarii, ktorzy, np. jako pracownicy Inspekcii
Weterynaryjnej na co dzien zajmujacy sie czynnosciami, do ktorych mozliwe jest
wyznaczenie, posiadaja odpowiednig wiedzg i wysokie kwalifikacje do realizacji
zadan urzedowych. Proponowane rozwigzanie spowoduje takze, ze w przypadku
wystepowania sytuacji kryzysowych powiatowi lekarze weterynarii bedq lepie;]
przygotowani do zapewnienia realizacji ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjne;.
Pozwoli to réwniez na lepsze i bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw kadrowych
Inspekcji Weterynaryjnej.

Zaproponowane zmiany maja réwniez na celu umozliwienie powiatowym
lekarzom weterynarii wyznaczania 0sob posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje,



w tym pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej, do wykonywania niektérych czynnosci
pomocniczych. Do tej pory byto to mozliwe jedynie wobec oséb niequqéych
pracownikami tej Inspekcji.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan hedzie wymagato dokonania zmian
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej.

Wykonywanie wszystkich czynnosci urzedowych w zakresie nadzoru nad

najwiekszymi ubojniami wytacznie w ramach wykonywania obowiazkow stuzbowych

przez pracownikow Inspekciji Weterynaryjnei,

Wyznaczenie do sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych,
rozbiorem, przetworstwem lub przechowywaniem migsa oraz do pobierania probek
do badan i badania laboratoryjnego migsa na obecnos¢ wiosni nie bedzie mozliwie w
przypadku zaktadéw, w ktérych dziennie mozna podda¢ ubojowi powyzej 100 sztuk
bydta, 500 sztuk swin lub 40 000 sztuk drobiu. Obecnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje 145 takich zaktadow, w tym 30 zakladow o
dziennej zdolnosci ubojowej powyzej 100 sztuk bydta, 90 zakladow o dziennej
zdolnosci ubojowej powyzej 500 sztuk swin oraz 25 zaktadéw o dziennej zdolnosci
ubojowej powyzej 40 000 sztuk drobiu. Powyzsze rozwigzanie bedzie obejmowato
zarowno zaktady dokonujgce wytgcznie uboju, jak i zaktady, w ktérych wykonuje sie
takze rozbidr i przetworstwo, tzw. zaktady zintegrowane.

W tego rodzaju zaktadach czynnosci zwigzane z nadzorem nad ubojem
zwierzat rzeznych, w tym badanie przedubojowe i poubojowe, ocena migsa i nadzor
nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat w trakcie uboju oraz nadzor nad
rozbiorem, przetwérstwem lub skfadowaniem migsa, a takze pobieranie prob do
badan laboratoryjnych i badanie laboratoryjne migsa na obecnos¢ wiosni, bedg
mogly by¢ wykonywane wytacznie przez lekarzy weterynarii bedacych pracownikami
Inspekcji Weterynaryjnej w ramach obowigzkéw stuzbowych, bez mozliwosci
wyznaczania. Proponowana nowelizacja wyzej wymienionej ustawy ma na celu
zapewnienie ciggtosci oraz poprawy jakosci wykonywania zadan organow Inspekcji
Weterynaryjnej w rzezniach.

Niemniej jednak, biorgc pod uwage fakt, Zze obecnie czynnosci zwigzane ze
sprawowaniem nadzoru w tego rodzaju zaktadach byly dotychczas realizowane
przede wszystkim przez lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcji
Weterynaryjnej, konieczne jest wprowadzenie przepisu przejsciowego. W zwigzku
z powyzszym, celem zapewnienia ciggtosci sprawowanego nadzoru, powiatowy
lekarz weterynarii nadal bedzie mogt wyznaczaé lekarzy weterynarii do sprawowania
nadzoru w takich rzezniach na okres nie diuzszy, niz 6 miesiecy od dnia wejscia



w zycie proponowanej ustawy. Wprowadzenie tego rozwigzania przejsciowego jest
takze konieczne z uwagi na fakt, ze zniesienie mozliwosci wyznaczania lekarzy
weterynarii do sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, rozbiorem,
przetworstwem lub przechowywaniem migsa oraz do pobierania probek do badan i
badania laboratoryjnego migsa na obecno$¢ wiosni w zaktadach, w ktorych dziennie
mozna poddaé¢ ubojowi powyzej 100 sztuk bydia, 500 sztuk $win lub 40 000 sztuk
drobiu spowoduje koniecznos¢ zwiekszenia liczby etatow przeznaczonych dla
lekarzy weterynarii w niektorych powiatowych inspektoratach weterynarii.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan bedzie wymagato dokonania zmian
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjne;.

3) wprowadzenie konkurencyjnej, jawnej i przejrzystej procedury dotyczacej
wyznaczania do wykonywania czynnosci urzedowych w imieniu organéw
Inspekcji Weterynaryjnej

W celu zapewnienia konkurencyjnosci, jawnosci i przejrzystosci procedury
wyznaczania, w drodze decyzji administracyjnych powiatowych lekarzy weterynarii,
lekarzy weterynarii do wykonywania czynnosci urzedowych, a takze innych osoéb do
wykonywania niektérych czynnosci pomocniczych, oraz celem uniknigcia mogacych
sie pojawiaé konfliktow intereséw w odniesieniu do oso6b wyznaczanych, jak rowniez
majac na uwadze koniecznos¢ uwzglednienia kryterium gospodarnosci podczas
wydatkowania $rodkéw budzetowych, proponuje sig nastepujace rozwigzania:

- informacja o zamiarze wyznaczenia, zarowno lekarzy weterynarii, jak i 0sob
do wykonywania niektérych czynnosci pomocniczych bedzie podawana przez
powiatowego lekarza weterynarii do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacii
Publicznej powiatowego inspektoratu weterynarii w terminie co najmniej 14 dni przed
terminem sktadania wnioskow o wyznaczenie;

- w wymienionej informacji powiatowy lekarz weterynarii bedzie podawat
okreslone dane, w tym liczbe osob, ktore zamierza wyznaczy¢ oraz termin sktadania
wnioskOw 0 wyznaczenie;

- wniosek o wyznaczenie bedzie zawierat miedzy innymi proponowang przez
osobe ubiegajacg sie o to wyznaczenie stawke wynagrodzenia za poszczegolne
czynno$ci objete zakresem wyznaczenia;

- po uptywnie terminu skitadania wnioskow lista oséb, ktore ztozyly wnioski
0 wyznaczenie, bedzie podawana przez powiatowego lekarza weterynarii do
wiadomosci publicznej w Biuletynie Informacji Publiczne; powiatowego inspektoratu

weterynarii;
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- powiatowy lekarz weterynarii bedzie mogt wyznaczyé sposrod
wnioskodawcow tylko takie osoby, ktére daja rekojmie najlepszego wykon'ania
CZynnosci z wyznaczenia oraz zaproponujg najnizsze wynagrodzenie za czynnosci
objete zakresem wyznaczenia;

- niezwtocznie po dokonaniu wyznaczenia powiatowy lekarz weterynarii bedzie
zobowigzany do podania do publicznej wiadomosci, w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatowego inspektoratu weterynarii listy 0séb, ktore wyznaczyt,

- wyznaczony pracownik Inspekcji Weterynaryjnej nie bedzie mogt wykonywac
czynnosci powierzonych mu na podstawie wyznaczenia w czasie pracy w Inspekcji;
nie bedzie mégt rowniez wykonywac czynnosci weterynarii wyznaczenia, jezeli ich
wykonywanie nalezy do zakresu jego obowigzkéw jako pracownika Inspekciji
Weterynaryjnej; :

- wyznaczenie pracownika Inspekcji Weterynaryjnej do wykonywania
okreslonych czynnosci nie bedzie mogto nastgpi¢, jezeli podwazatoby zaufanie do
stuzby cywilnej;

- wyznaczenie pracownika Inspekcji Weterynaryjnej zatrudnionego w innym
inspektoracie weterynarii bedzie wymagato uprzedniej zgody kierownika tego
inspektoratu, w ktorym dany lekarz jest zatrudniony.

Przewiduje sie, ze wprowadzenie konkurencyjnego trybu wyznaczania lekarzy
weterynarii i innych oséb na wymienionych zasadach przyczyni sig do wigkszej
przejrzystoéci stosowanej procedury, poprawy jakosci ustug swiadczonych przez
lekarzy weterynarii i inne osoby w ramach wyznaczen oraz lepszego i bardziej
efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych wydatkowanych z budzetu panstwa
na ten cel.

Z uwagi na konieczno$¢ natychmiastowego podejmowania dziatanh przez
Inspekcje Weterynaryjng w przypadku wystapienia niektdérych chorob zakaznych
zwierzat zwalczanych z urzedu (np. grypa ptakow) stworzono mozliwos¢ odstgpienia
od procedury zwigzanej z wyznaczaniem lekarzy weterynarii i innych oséb do
wykonywania czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem takich choréb. Przewidziano, ze
w sytuacji niezwlocznej potrzeby wyznaczenia lekarzy weterynarii i innych oséb do
takich dziatan nie stosuje sie przepiséw regulujagcych proponowany w ustawie tryb
wyznaczania.

Przewiduje sie, ze w przypadku rozwigzania stosunku pracy migdzy Inspekcjg
Weterynaryjng a wyznaczonym pracownikiem Inspekcji powiatowy lekarz weterynarii
uchyla decyzje o wyznaczeniu oraz rozwigzuje umowe, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3
ustawy, ze skutkiem natychmiastowym.



Proponowana ustawa bedzie przewidywata upowaznienie dla ministra
wtasciwego do spraw rolnictwa do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow
oraz maksymalnej wysokosci wynagrodzenia za wykonanie czynnosci urzedowych
przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczonre do ich wykonywania.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan bedzie wymagato dokonania zmian
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej.

4) umozliwienie wynagradzania bedacych czlonkami korpusu stuzby
cywilnej pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej za prace w godzinach
nadliczbowych na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy

Proponowana ustawa wylgczy stosowanie do- pracownikow Inspekcji
Weterynaryjnej przepisow art. 97 ust. 6-9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej. W zwigzku z powyzszym, pracownikom Inspekcji Weterynaryjnej bedacym
czlonkami korpusu stuzby cywilnej beda przystugiwaty uprawnienia z tytutu
wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej oraz w niedziele
i $wieta okreslone w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r — Kodeks pracy (Dz. -
2014 r. poz. 1502, z pozn. zm.).

Przyjecie proponowanej regulacji pozwoli na lepsze i bardziej efektywne
wykorzystanie zasobéow kadrowych Inspekcji Weterynaryjnej. Bedzie miato to
szczegolne znaczenie w sytuacjach kryzysowych, gdy oprécz rutynowych dziatan
nalezy podejmowac¢ dziatania majace na celu zapobiezeniu zagrozenia lub eliminacje
zagrozenia dla zdrowia publicznego lub zdrowia zwierzat. W obecnym stanie
prawnym trudno jest w taki sposob zarzadzac kadrami, aby umozliwic pracownikom —
zarowno w trakcie trwania sytuaciji kryzysowej, jak i po jej zakonczeniu — skorzystanie
z uprawnienia do czasu wolnego przystugujacego im za przepracowane godziny
nadliczbowe. Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy w takich przypadkach
pracownikowi zamiast udzielenia czasu wolnego od pracy moze byc wyptacony
dodatek do wynagrodzenia.

Projekt zatozen projektu ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt zatozen projektu ustawy nie zawiera przepisow technicznych,
w zwiazku z tym nie bedzie podlegat notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji i aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 .
Nr 65, poz. 597).




