Projekt
USTAWA

. . . P . . 5 % s e e,z 1
0 zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw'

Art. 1. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z

2015r.

D

2)

3)

poz. 812, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

w art. 22 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J)  nadzoru nad jakoscig zdrowotna:

a)  Srodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego w miejscach ich
pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i skladowania, a takze w sprzedazy
bezposredniej, rolniczym handlu detalicznym oraz dzialalnosci marginalnej, lokalnej
1 ograniczonej,

b)  Zzywnosci zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia
zwierzecego 1 niezwierzgcego w rolniczym handlu detalicznym;”;

w art. 23b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dzial rynki rolne obejmuje sprawy przetworstwa i przechowalnictwa rolno-
spozywczego oraz jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, a takze nadzoru
nad jakoscig zdrowotng srodkéw spozywczych niezwierzecego pochodzenia w
rolniczym handlu detalicznym.”;
wart. 33 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J)  warunkow sanitarnych i nadzoru sanitarnego, z wylaczeniem nadzoru objetego
dziatem rolnictwo i rynki rolne, koordynacji bezpieczenstwa zywnosci, a w

szczegolnosci nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosei w procesie produkcji

! Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, ustawe z dnia

26 lipca 1

991 1. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci

handlowej artykuléw rolno-spozywczych, ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekji Weterynaryjnej, ustawe z dnia

11 marca

2004 r. o podatku od towaréw i ustug, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zZwierzgcego

oraz ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

2 Zmiany

tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1255, 1269, 1960 i 2281 oraz

22016 r. poz. 34, 64, 65 i 266.



1 w obrocie oraz materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z

zywnoscia;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 20 ust. Ici 1d otrzymujg brzmienie:

»lc. Za przychody z innych zrédet, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, uwaza
si¢ rowniez przychody ze sprzedazy przerobionych w sposéb inny niz przemystowy
produktow roslinnych i zwierzgcych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli i
chowu, z wyjatkiem przerobionych produktow roslinnych i zwierzecych uzyskanych
w ramach prowadzonych dzialow specjalnych produkcji rolnej oraz produktow
opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrebnych przepisow, jezeli:

1) sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz o0s6b prawnych, jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na rzecz osob
fizycznych na potrzeby prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej;

2) przerabianie produktow roslinnych i zwierzgcych i ich sprzedaz nie odbywa sig
przy zatrudnieniu oséb na podstawie uméw o prace, umow zlecenia, uméw o
dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze;

3) sprzedaz nastgpuje wylgcznie:

a) w gospodarstwach rolnych, w ktorych produkty te zostaly wytworzone,

b) w miejscach przeznaczonych do prowadzenia handlu.

1d. Warunku, o ktorym mowa w ust. 1¢ pkt 2, nie stosuje si¢ do:

1) uboju zwierzat rzeznych i obrobki poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez do
rozbioru, podziatu i klasyfikacji miesa;

2) wytwarzania maki, kasz, platkéw i otrgb ze zboza pochodzacego z whasnej

uprawy.”;

2) wart. 21:
a) wust. 1 po pkt 29a dodaje si¢ pkt 29b w brzmieniu:

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 362, 596, 769, 1278, 1342, 1448,
1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052,
1215, 1328,1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 . poz. 73, 211, 251, 478, 693, 699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296,
1321, 1322, 1333,1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844, 1893, 1925, 1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188 i 195.



.29b)przychody, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1¢, uzyskane z rolniczego handlu
detalicznego w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 29b ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594 i
1893 oraz z 2016 r. poz. 65), do kwoty przychodow 40.000 zl, liczonych
narastajaco od poczatku danego roku podatkowego, jezeli:

a) masa przerobionych produktéw nie przekracza ilosci, ktérg podmioty
dzialajace na rynku spozywczym moga zbywaé konsumentom finalnym w
ramach rolniczego handlu detalicznego,

b) ilos¢ produktéow roslinnych lub zwierzgcych wyprodukowanych w
posiadanym gospodarstwie rolnym w rozumieniu przepisow o podatku
rolnym, uzytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej 50%
tego produktu, z wytgczeniem wody,

c) jest prowadzona ewidencja sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust.

2

&,

b) po ust. 15 dodaje sie ust. 15a—15¢ w brzmieniu:

»15a. Ewidencja sprzedazy, poza informacjami, o ktérych mowa w art. 20 ust.
le, zawiera rowniez rodzaj i ilo$¢ sprzedanych produktéw w ramach rolniczego
handlu detalicznego.

15b. Po uzyskaniu narastajaco wysokosci przychodéw, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 29b lub uzyskaniu ilosci przerobionych produktéw, o ktérej mowa w ust.
1 pkt 29b lit. a, mozna oplaca¢ ryczait od przychodéw ewidencjonowanych na
zasadach okreslonych w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym.

15¢c. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 29b, ma charakter pomocy de
minimis 1 jest udzielane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L 3522z24.12.2013, str. 1).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywcezych (Dz. U. z 2015 r. poz. 678 i 1505 oraz z 2016 r. poz. 50) wprowadza sie

nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2 uchyla si¢ pkt 3;



2) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a i 12b w brzmieniu:

»Art. 12a. 1. Podjecie dziatalnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego, w
rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 29b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2015 . poz. 594 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65), w
zakresie Srodkéw spozywczych niezwierzgcego pochodzenia, zwanego dalej
wrolniczym handlem detalicznym”, podlega zgloszeniu wojewodzkiemu inspektorowi
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedzibe zglaszajacego.

2. 7gloszenia dokonuje si¢ nie pdzniej niz w dniu rozpoczecia dzialalnosci;
zgloszenie zawiera:
1) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres
zglaszajacego;
2) numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci
(PESEL), jezeli zgtaszajacy taki numer posiada;
3) numer identyfikacyjny REGON wnioskodawcy, jezeli zglaszajacy taki numer
posiada;
4) numer identyfikacyjny w ewidencji gospodarstw rolnych w rozumieniu przepiséw o
krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci;
5) okreslenie rodzaju artykuléw rolno-spozywcezych objetych dziatalnoscia w ramach
rolniczego handlu detalicznego oraz miejsca albo miejsc prowadzenia tej dziatalnosci;
6) wskazanie terminu rozpoczecia dzialalnosci w zakresie rolniczego handlu
detalicznego.
3. Wojewodzkiemu  inspektorowi  jakosci  handlowej artykuléw  rolno-
spozywczych nalezy zglosié:
1) zmiang danych, o ktérych mowa w ust. 2, w terminie 7 dni od jej zaistnienia;
2) zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego.
4. Zgloszen, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, dokonuje sie na formularzu

opracowanym i udostepnionym przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-

Spozywczych.



Art. 12b. 1. Wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykulow rolno-

spozywczych prowadzi rejestr podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ w ramach

rolniczego handlu detalicznego oraz uaktualnia dane zawarte w tym rejestrze.

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

2. Rejestr zawiera nastepujgce dane:
imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres
podmiotu;
numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci
(PESEL), jezeli podmiot taki numer posiada;
numer identyfikacyjny REGON, jezeli podmiot taki numer posiada;
numer identyfikacyjny w ewidencji gospodarstw rolnych w rozumieniu przepisow
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci;
rodzaj artykuléw rolno-spozywezych objetych dziatalnoscia w ramach rolniczego
handlu detalicznego oraz miejsce albo miejsca prowadzenia tej dzialalnosci;
termin rozpoczgcia dzialalnosci w zakresie rolniczego handlu detalicznego;
informacje o przeprowadzonych urzgdowych kontrolach podmiotu;
informacje o zmianie danych objetych zgloszeniem, o ktorym mowa w art. 12a
ust. 2.

3. Wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych

wykresla z rejestru podmiot niezwlocznie po uzyskaniu informacji o zaprzestaniu

prowadzenia dzialalno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego albo po

stwierdzeniu faktycznego zaprzestania dziatalno$ci w tym zakresie.”;

3) wart. 17 wust. 1 wpkt 1 w lit. g $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sie lit. h

w brzmieniu:

..h) kontrola artykuléw rolno-spozywczych w rolniczym handlu detalicznym;”;

4) art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. 1. Kontrolg dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy przeprowadza

pracownik Inspekeji po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz upowaznienia do

przeprowadzenia kontroli.



2. Po okazaniu przez pracownika Inspekcji legitymacji stuzbowej oraz
imiennego okresowego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli moze zostaé:

1) przeprowadzona kontrola jakosci handlowej artykutow rolno-spozywezych
przywozonych spoza panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i panstw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w tym kontrola graniczna tych
artykulow;

2) dokonana ocena jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych;

3) przeprowadzona kontrola warunkéw sktadowania i transportu artykutéw rolno-
spozywczych.

3. Imienne okresowe upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, o ktoérym
mowa w ust. 2, zawiera:

1) wskazanie podstawy prawnej do przeprowadzenia kontroli;

2) oznaczenie organu kontroli;

3) date i miejsce wystawienia;

4) imie i nazwisko pracownika Inspekeji uprawnionego do wykonania kontroli oraz

numer jego legitymacji stuzbowej;

5) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

6) oznaczenie okresu obowigzywania upowaznienia;

7) podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska

lub funkcji.

4. Do imiennego okresowego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nie
stosuje si¢ art. 79a ust. 6 pkt 5, 7 oraz pkt 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.").

5. Kontrola dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, o ktérej mowa w art. 17
ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢ w obecnosci kierownika kontrolowanej jednostki, a w
razie jego nieobecnosci — osoby przez niego upowaznionej.

6. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do kontroli dziatalnosci
podmiotéw niebedacych przedsiebiorcami.

7. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzdr imiennego okresowego upowaznienia, o ktérym mowa w ust.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2015 . poz. 699, 875, 978, 1197,
1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65.



2, majgc na wzgledzie zapewnienie rzetelnej kontroli artykutéw rolno-spozywezych
oraz wymogi dotyczace tresci upowaznien wynikajace z przepiséw dotyczacych

dziatalnosci gospodarczej.”;
5) art. 27a otrzymuje brzmienie:

»Art. 27a. Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, w zakresie
nieuregulowanym w art. 25-27 stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca

2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.”;
6) po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

»Art. 28a. Do kontroli artykuléw rolno-spozywczych w rolniczym handlu
detalicznym stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 23 i 24, art. 25 ust. 2-6, art. 26-28 i
art. 30b.”;

7) wart. 29 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

» Wykonujac zadania, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a i e-h, wojewodzki

inspektor, w drodze decyzji, moze:”;
8) wart. 40 w ust. 2 po pkt 8 dodaje sie pkt 9 i 10 w brzmieniu:

»9) prowadzi dziatalno$¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego bez dokonania

zgloszenia, o ktérym mowa w art. 12a albo po wykre$leniu z rejestru, o ktérym

mowa w art. 12b,
10)  prowadzgc dziatalnos¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego nie zglasza

zmiany danych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 2”.

Art.4. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.
22015 r. poz. 14821 1918 oraz z 2016 r. poz. 50) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



»2) zasady wspoOtpracy organow Inspekcji z organami centralnymi panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej odpowiedzialnymi za stosowanie
prawodawstwa weterynaryjnego 1 przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
zywnos$ci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, lub organami, ktérym takie
kompetencje zostaly przekazane (wlasciwa wladzg), oraz Komisja Europejska

w zakresie realizacji zadan Inspekcji;”;

2) wart. 3:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Inspekcja realizuje zadania z zakresu:

1) ochrony zdrowia zwierzat;

2) bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego i bezpieczenstwa
zywnosci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego, znajdujgcej sie w
rolniczym handlu detalicznym, w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 29b ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z
2015 . poz. 594 1 1893 oraz z 2016 r. poz. 65), zwanym dalej ,,rolniczym

handlem detalicznym”, w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego.”,
b) wust. 2:

—pkt 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2) monitorowanie choréb odzwierzgcych 1 odzwierzecych czynnikéw
chorobotwoérczych oraz zwigzanej 2z nimi opornosci na  $rodki
przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego,
zywnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, i paszach;

3) badanie zwierzat rzeznych, produktéw pochodzenia zwierzecego i zywnosci,

o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2;”,

—w pkt 5:
—— lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) bezpieczefistwem produktow pochodzenia zwierzecego, w tym przy ich
produkeji i wprowadzaniu na rynek, w szczegélnosci nad wymaganiami

weterynaryjnymi  w  sprzedazy bezposredniej, rolniczym  handlu

8



detalicznym oraz dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczone;j,”,

——po lit. a dodaje sig lit. aa w brzmieniu:

,,aa) bezpieczenstwem zywnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,”,

— pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0) prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci
chemicznych,  biologicznych,  produktow  leczniczych i  skazen
promieniotworczych u zwierzat, w ich wydzielinach i wydalinach, w
tkankach lub narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego i
zywnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, w wodzie przeznaczonej do pojenia

zwierzat oraz paszach;”,

— pkt 8 otrzymuje brzmienie:

.»8) przyjmowanie informacji o niebezpiecznych produktach zywnosciowych oraz
paszach od organéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych, w zakresie
kompetencji tych inspekcji, oraz od organéw Inspekcji Handlowej o
niebezpiecznych produktach Zzywnosciowych pochodzenia zwierzecego i
niebezpiecznej zywnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, oraz ocena ryzyka i
stopnia  zagrozenia  spowodowanego  niebezpiecznym  produktem
zywnosciowym lub pasza, a nastgpnie przekazywanie tych informacji do
kierujgcego siecig systemu RASFF, o ktérym mowa w art. 85 ustawy z dnia

25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.”,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na terenach i w stosunku do jednostek organizacyjnych podleglych i
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz jednostek wojsk obcych
przebywajacych na tych terenach zadania okreslone w ust. 1 w zakresie ochrony
zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego w
celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego wykonuje Szef Stuzby

Weterynaryjnej — Inspektor Weterynaryjny Wojska Polskiego.”;

3) wart. 12:



a) wust. 3 pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3) monitorowanie chordb odzwierzgcych 1 odzwierzecych czynnikow
chorobotworezych  podlegajacych obowigzkowi monitorowania oraz
zwigzanej z nimi opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w
produktach pochodzenia zwierzgcego, zywnosci, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2, 1 paszach;

4) prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci
chemicznych,  biologicznych, produktow leczniczych 1  skazen
promieniotworczych uzwierzat, w ich wydzielinach i wydalinach, w
tkankach lub narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego i
zywnosci, o ktérej] mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, w wodzie przeznaczonej do

pojenia zwierzat oraz paszach;”,

b) wust. 5 pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,»3) monitorowanie choréb odzwierzgcych i odzwierzgcych czynnikow
chorobotwodrczych  podlegajagcych  obowigzkowi monitorowania oraz
zwigzanej z nimi opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w
produktach pochodzenia zwierzgcego, zywnosci, o ktorej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2, i paszach;

4) prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostalosci
chemicznych,  biologicznych, produktow  leczniczych i  skazen
promieniotwérczych u zwierzat, w ich wydzielinach i wydalinach, w
tkankach lub narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego i
zywnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, w wodzie przeznaczonej do

pojenia zwierzat oraz paszach;”;

4) wart. 13:
a)wust. 1:
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»,5) dokonuje analiz i ocen sytuacji epizootycznej, bezpieczenstwa produktow
pochodzenia zwierzgcego oraz zywnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, i

wymagan weterynaryjnych przy ich produkc;ji;”,

— pkt 9 otrzymuje brzmienie:
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,,9) utrzymuje rezerwe szczepionek, biopreparatow i produktéw biobodjczych oraz
innych $rodkéw niezbednych do diagnozowania i zwalczania chorob
zakaznych zwierzat, w tym chor6b odzwierzecych, oraz monitorowania chor6b
odzwierzecych 1 odzwierzecych czynnikow chorobotworczych, a takze
zwigzanej z nimi opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w
produktach pochodzenia zwierzecego, zywnosci, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1

pkt 2, i paszach;”,

b) wust. 1a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jest odpowiedzialny za zbieranie informacji dotyczacych wszystkich
stwierdzonych przypadkow niebezpiecznej zywnosci pochodzenia
roslinnego, zwierzgcego, zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, i
pasz — w zakresie objetym kompetencjami Inspekcji Weterynaryjnej,
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych oraz Inspekcji Handlowej — i
za przekazywanie tych informacji do krajowego punktu kontaktowego

sieci systemu RASFF.”,

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Gléwny Lekarz Weterynarii wspolpracuje z organami, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 2, oraz Komisja Europejska w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem
prawodawstwa weterynaryjnego i przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
zywnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2. Informacje¢ o sposobie i zakresie
tej wspdlpracy minister wlasciwy do spraw rolnictwa przekazuje organom
centralnym panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnym za
stosowanie prawodawstwa weterynaryjnego i przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. I pkt2, oraz Komisji

Europejskiej.”,

d) wust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) naruszajacych lub mogacych narusza¢ prawodawstwo weterynaryjne, lub
przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1

pkt 2, w stopniu zagrazajgcym zdrowiu publicznemu, lub”,
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e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres 1 tryb wspolpracy Glownego Lekarza Weterynarii z organami, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 2, oraz Komisjg Europejska, biorgec pod uwage:

1) prawidlowe stosowanie prawodawstwa weterynaryjnego i przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2;

2) wykrywanie naruszen prawodawstwa weterynaryjnego i przepisow, o ktorych
mowa w pkt 1, oraz zapobieganie tym naruszeniom;

3) koniecznos¢ informowania o zawieranych z panstwami trzecimi umowach

lub porozumieniach w zakresie weterynarii.”;

5) wart. 14 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) dokonuje, na obszarze wojewodztwa, analiz i ocen sytuacji epizootycznej i
bezpieczenstwa:
a) produktéw pochodzenia zwierzgcego, pasz i wymagan weterynaryjnych
przy ich produkcji i wprowadzaniu na rynek,
b) zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt2, i wymagan z zakresu jej

bezpieczenstwa;”;

6) wart. 19 wust. 3 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

.»1) przeprowadzania kontroli gospodarstw, centrow (organizacji), zakladow, w
tym pomieszczen lub urzadzen, o ktérych mowa w zalgcznikull w
rozdziale Il rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywczych
(Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.), osrodkéw w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt8 ustawy z dnia 15 stycznia 2015r. o ochronie zwierzat
wykorzystywanych do celéw naukowych Iub edukacyjnych, instalacji,
urzadzen lub $§rodkéw transportu;

2) kontrolowania przestrzegania wymagan okreslonych w prawodawstwie
weterynaryjnym, w tym metod stosowanych do znakowania i identyfikacji
zwierzat, 1 przepisach dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, o ktorej mowa w

art. 3 ust. 1 pkt 2;”;



7)

8)

9

w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uprawnienia, o ktéorych mowa w art. 19 ust.3, przystugujg
przedstawicielom stuzb Unii Europejskiej oraz innych panstw cztonkowskich,
przeprowadzajacych kontrole weterynaryjne i kontrole bezpieczenstwa zywnosci, o

ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Stwierdzenie albo wykluczenie choroby zakaznej zwierzecia, w tym
choroby odzwierzecej, wydanie oceny migsa, oceny zdrowotnej jakosci produktow
pochodzenia zwierzgcego, zywnosci, o ktérej mowa w art.3 ust. 1 pkt 2,
niejadalnych  produktow pochodzenia zwierzecego, produktow ubocznych
pochodzenia zwierzgcego, produktoéw pochodnych oraz pasz moze by¢ poprzedzone

przeprowadzeniem badan laboratoryjnych.”;

w art. 25d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegolowe warunki i tryb gromadzenia, przetwarzania oraz przekazywania
danych dotyczacych wynikoéw przeprowadzonych badan laboratoryjnych, a takze
sposOb prowadzenia baz danych okreslonych w ust. 1, majac na wzgledzie
zapewnienie efektywnej kontroli stanu bezpieczefistwa produktéw pochodzenia
zwierzgeego, zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, stanu zdrowia zwierzat

oraz szybkiego przeptywu informacji dotyczacych wynikow tych badan.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z

2011 1. Nr 177, poz. 1054, z pozn. zm.”) wart. 111 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych

dzialalnosci  gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, z wylaczeniem podatnikow
uzyskujgcych przychody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 29b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, sa obowigzani prowadzi¢ ewidencje

obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.”.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 1342, 1448, 1529 i 1530, 22013
r. poz. 35, 1027, 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171, 1662 oraz z 2015 . poz. 211, 605, 978, 1223 i 1649.
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Art. 6. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego
(Dz. U. 22014 1. poz. 1577 oraz z 2015 r. poz. 1893) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1:
a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wlasciwos¢ organéw w zakresie higieny i kontroli produktow pochodzenia
zwierzgeego oraz zywnosci zawierajacej jednoczesnie s$rodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego 1 produkty pochodzenia zwierzecego,
znajdujacej si¢ w rolniczym handlu detalicznym, okre$lonych w przepisach:
a) rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny S$rodkéw spozywczych
(Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, zpdzn.zm.), zwanego dalej
»~rozporzadzeniem nr 852/2004”, oraz w przepisach Unii Europejskiej
wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

b) rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegOlne przepisy dotyczace
higieny w odniesieniu do Zzywnosci pochodzenia zwierzecego
(Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z pdzn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem nr 853/2004”, oraz w przepisach Unii Europejskiej
wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

¢) rozporzadzenia (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegdlne przepisy dotyczace
organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktéw pochodzenia
zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139
z 30.04.2004, str. 206, zpdézn.zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr 854/2004”, oraz w przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie
tego rozporzadzenia;”,

— ¢z¢$¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:

»— z uwzglednieniem zasad, obowigzkéw i wymagan okre$lonych w
rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajagcym ogolne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujagcym  Europejski  Urzad ds. Bezpieczenstwa

Zywnosci oraz ustanawiajagcym procedury w zakresie bezpieczefstwa
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zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str.463), zwanym dalej
"rozporzadzeniem nr 178/2002", i rozporzadzeniu nr 852/2004.”,

b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

.»1) urzedowych kontroli produktéw pochodzenia zwierzecego oraz zywnosci
zawierajgcej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i
produkty pochodzenia zwierzgcego znajdujgcej si¢ w rolniczym handlu
detalicznym, okreslonych w przepisach rozporzgdzenia (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z
prawem paszowym i zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia
zwierzat 1 dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, str. 1,
zpdzn. zm.), zwanego dalej "rozporzadzeniem nr 882/2004", oraz w
przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

nieuregulowanym w przepisach o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia;”;

2) wart. 5 w pkt 5 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,»,0) rolniczy handel detaliczny — rolniczy handel detaliczny w rozumieniu art. 3
ust. 3 pkt 29b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65).”;

3) wart. 6:
a) wust. I:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) art. 2 pkt 4 rozporzadzenia nr 882/2004, w zakresie urzedowych kontroli
produktow pochodzenia zwierzecego oraz zywnosci zawierajacej
jednoczesnie srodki spozyweze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzgcego, znajdujacej sie w rolniczym handlu
detalicznym”,

— c¢zg$¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:
»— chyba ze prawodawstwo weterynaryjne lub przepisy dotyczace
bezpieczenstwa zywnosci stanowig inaczej.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Powiatowy lekarz weterynarii, w zakresie okreslonym w ustawie i
nieuregulowanym w przepisach rozporzadzenia nr 852/2004, rozporzadzenia
nr 853/2004, rozporzadzenia nr 854/2004 i rozporzadzenia nr 882/2004 oraz w
przepisach wydanych w trybie tych rozporzadzen, wykonuje czynnogci zwigzane
ze sprawowaniem nadzoru nad bezpieczenstwem:

1) produktéw pochodzenia zwierzecego, w tym nad spetnianiem wymagan
okreslonych przez wlasciwe organy panstw trzecich dla zaktadow uprawnionych
do wysylki produktéw pochodzenia zwierzecego do tych panstw,

2) zywnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2

— chyba Ze prawodawstwo weterynaryjne lub przepisy  dotyczace

bezpieczenstwa zywnosci stanowig inaczej.”;

4) wart. 7:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Powiatowy lekarz weterynarii albo urzedowy lekarz weterynarii z
upowaznienia powiatowego lekarza weterynarii wydaja decyzje administracyjne
lub wykonuja czynnosci w celu realizacji zadan wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia nr 852/2004, rozporzadzenia nr 853/2004, rozporzadzenia
nr 854/2004 i rozporzadzenia nr 882/2004 lub z przepiséw Unii Europejskie;j
wydanych w trybie tych rozporzadzen.”,

ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Decyzje administracyjne, o ktérych mowa w ust. 1, wydaje si¢ z urzedu,
chyba ze prawodawstwo weterynaryjne lub przepisy dotyczace bezpieczenstwa
Zywnosci stanowig inaczej.

4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
sprawy rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych przez powiatowego
lekarza weterynarii albo urzedowego lekarza weterynarii z upowaznienia
powiatowego lekarza weterynarii, wskazujac, jakie decyzje sa wydawane z
urzedu, a jakie na wniosek, w tym tresé¢ tych wnioskéw, majac na wzgledzie
zapewnienie przeprowadzania urzedowych kontroli produktéw pochodzenia
zwierzgeego i zywnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, w jednolity sposéb
na obszarze calego kraju oraz realizacje celow okreslonych w przepisach, o

ktérych mowa w ust. 1.”;
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5) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, w przypadku gdy z przepisow
Unii Europejskiej wydanych w trybie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 852/2004, art. 12
ust. 2 rozporzadzenia nr 853/2004, art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 854/2004 lub
art. 62 ust. 3 rozporzadzenia nr 882/2004 wynika obowigzek podjecia lub wykonania
przez panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, wlasciwy organ, urzedowego lekarza
weterynarii lub zatwierdzonego lekarza weterynarii okreslonych zadan lub czynnosci
w zakresie higieny lub kontroli produktow pochodzenia zwierzecego lub zywnosci, o
ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, okresla, w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaje zadan lub czynnosci okreslonych w tych przepisach, wykonywanych
przez organy Inspekcji Weterynaryjnej lub urzedowego lekarza weterynarii, lub
sposob ich wykonywania, lub
2) szczegblowe wymagania dotyczace higieny lub kontroli produktéow pochodzenia
zwierzgeego i zywnoscei, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, w zakresie przekazanym
do uregulowania przez Rzeczpospolita Polskg lub panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej
— majac na wzgledzie realizacje celow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej w
zakresie prawa zywnosciowego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci oraz
skutecznej kontroli tej zywnosci, a takze zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia
publicznego, wynikajacym z produkcji lub wprowadzania na rynek zywnosci oraz

ograniczanie lub eliminowanie tych zagrozen.”;

6) art. 8b otrzymuje brzmienie:

»Art. 8b. Minister whasciwy do spraw rolnictwa, w przypadku gdy z przepisow
Unii Europejskiej wydanych w trybie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 852/2004, art. 12
ust. 2 rozporzadzenia nr 853/2004, art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 854/2004 lub
art. 62 ust. 3 rozporzadzenia nr 882/2004 wynika mozliwos¢ podjecia lub wykonania
przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, wlasciwy organ, urzedowego lekarza
weterynarii lub zatwierdzonego lekarza weterynarii okreslonych zadan lub czynnosci
w zakresie higieny lub kontroli produktéw pochodzenia zwierzgeego lub zywnoscei, o
ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:
1) rodzaje zadan lub czynnosci wykonywanych przez organy Inspekcji

Weterynaryjnej lub urzedowego lekarza weterynarii, lub sposob ich wykonywania, lub
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2) szezegolowe wymagania dotyczace higieny lub kontroli produktow pochodzenia

zwierzgeego 1 zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt2, w zakresie, w jakim

dopuszcza si¢ mozliwos¢ regulacji przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

— majac na wzgledzie realizacje celow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej

w zakresie prawa zywno$ciowego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci oraz

skutecznej kontroli tej zywnos$ci, a takze zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia

publicznego, wynikajacym z produkcji lub wprowadzania na rynek zywnosci oraz

ograniczanie lub eliminowanie tych zagrozen.”;

7) w art. 9:

a)

b)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Produkty pochodzenia zwierzgcego mogg byé produkowane i
wprowadzane na rynek, jezeli zostaly pozyskane od zwierzat lub ze zwierzat,
lub sa zwierzetami, ktore:

1)  spelniajg wymagania weterynaryjne okreslone w przepisach o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat;

2)  byly karmione paszami spelniajacymi wymagania okreslone w
przepisach o paszach.

2. Produkty pochodzenia zwierzgcego, z wylgczeniem produktow
rybotowstwa oraz zywych matzy, moga by¢ produkowane i wprowadzane na
rynek, jezeli zostaly pozyskane od zwierzat lub ze zwierzat lub s zwierzetami,
ktére nie pochodzg z gospodarstwa, zakladu lub obszaru podlegajacego
ograniczeniom w zakresie zdrowia zwierzat majacym zastosowanie do danych
zwierzat lub produktéw, wydanym na podstawie przepiséw Unii Europejskiej
wprowadzajacych srodki zwalczania choréb zakaznych zwierzat ze wzgledu na
chorobg zakazng zwierzat, wymieniong w przepisach wydanych na podstawie
art. 10 ust. 2, lub na podstawie przepisow wydanych w trybie tych przepiséw
Unii Europejskiej.”,

ust. 3 1 4 otrzymujg brzmienie:
»3. Nie wprowadza si¢ na rynek migsa i produktéw miesnych, ktére
zostaly pozyskane ze zwierzat z gatunkéw wrazliwych na jedng z choréb

zakaznych zwierzat, wymieniong w przepisach wydanych na podstawie art. 10

ust. 2, poddanych ubojowi, w rzezni w czasie, gdy znajdowaty sie tam:



1)  zwierzgta podejrzane o zakazenie lub zakazone, podejrzane o chorobe
lub chore na t¢ chorobe zakazna,

2)  tusze lub czgsci tusz zwierzat, o ktorych mowa w pkt 1

- chyba ze takie podejrzenie, zakazenie lub choroba zostaly wykluczone.

4. Produkty rybotéwstwa oraz zywe malze wprowadzane na rynek moga

pochodzi¢ z gospodarstwa podlegajacego ograniczeniom w zakresie zdrowia
zwierzgt ~ wydanym na  podstawie  przepisow  Unii  Europejskiej
wprowadzajgcych $rodki zwalczania choréb zakaznych zwierzat ze wzgledu na
chorobg zakazng zwierzat wymieniong w przepisach wydanych na podstawie
art. 10 ust. 2 lub na podstawie przepisow wydanych w trybie tych przepisow
Unii Europejskiej, jezeli nie sg rybami i migczakami wykazujacymi kliniczne

objawy choroby lub nie pochodza od lub z takich zwierzat.”;

8) art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. 1. Dopuszcza si¢ produkcj¢ i wprowadzanie na rynek produktow
pochodzenia zwierzecego pochodzacych z obszaréw podlegajacych ograniczeniom w
zakresie zdrowia zwierzat wydanym na podstawie przepiséw Unii Europejskiej
wprowadzajgcych sSrodki zwalczania chorob zakaznych zwierzat ze wzgledu na
chorobe zakazng zwierzat wymieniona w przepisach wydanych na podstawie ust. 2 lub
na podstawie przepisow wydanych w trybie tych przepiséw Unii Europejskiej, ktore
majg zastosowanie do danych zwierzat lub produktéw, jezeli:

1) produkty te nie pochodzg z gospodarstwa, w ktérym podejrzewa sie lub
stwierdzono t¢ chorobe zakazna,

2) przy ich produkcji i wprowadzaniu na rynek zostaly spetnione wymagania
okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 2 lub w przepisach o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat
— o ile przepisy wprowadzajace $rodki zwalczania choréb zakaznych zwierzat nie
stanowig inaczej.

2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wykaz choréb zakaznych zwierzat, w zwigzku z ktorymi wprowadza si¢
ograniczenia w produkcji lub wprowadzaniu na rynek produktow pochodzenia
Zwierzecego,

2) wymagania weterynaryjne dla produktéw, o ktérych mowa w ust. 1, w

2

szczegolnosci sposdb produkeji i znakowania tych produktow
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— majgc na uwadze ochrong zdrowia publicznego, w tym zapobieganie przenoszeniu
chorob zakaznych zwierzat, oraz obowiazujace w tym zakresie przepisy Unii

Europejskiej.”;

9) wart. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, w zakresie nieuregulowanym w
przepisach, o ktérych mowa w ust. 1, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje
czynnosci wykonywanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej lub urzedowych
lekarzy ~weterynarii w ramach urzedowej kontroli produktow pochodzenia
zwierzecego lub zywnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt2, i sposob
przeprowadzania tej kontroli, w tym prowadzenia dokumentacji zwiazanej z kontrola,

majac na wzgledzie zapewnienie wlasciwego wykonywania czynnosci urzedowych.”;

10) w art. 16:
a)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W celu zapewnienia bezpieczefistwa produktow pochodzenia
zwierzgeego i zywnosei, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt2 prowadzi si¢
monitorowanie  substancji  niedozwolonych, pozostatosci chemicznych,
biologicznych, produktéw leczniczych i skazen promieniotwérczych u zwierzat,
w ich wydzielinach i wydalinach, w tkankach lub narzadach zwierzat, w
produktach pochodzenia zwierzgcego, w zywnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1
pkt2, w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz $rodkach zywienia

zwierzat.”,

b)  wust. 5 czes¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
»— majac na wzgledzie ochrong zdrowia publicznego, w tym potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego i zywnosci, o
ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, oraz przepisy Unii Europejskiej wydane w tym

zakresie.”;

11) wart. 19 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje sie do statkow rybackich, w tym statkéw
przetworni i statkow zamrazalni, gospodarstw, na terenie ktorych dokonuje si¢ uboju zwierzat

w celu pozyskania migsa na uzytek wlasny, oraz podmiotéw zamierzajgcych prowadzi¢
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dziatalno$¢ w zakresie transportu lub produkeji podstawowej, lub rolniczego handlu
detalicznego produktami pochodzenia zwierzgcego lub zywnoscia, o ktérej mowa w art. 6

ust. 1 pkt 2.”;

12) w art. 20 w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) rejestr zaktadow obejmujacy zaklady:

— bedace gospodarstwami, na terenie ktorych dokonuje si¢ uboju zwierzat
pochodzgcych z innych gospodarstw w celu pozyskania migsa na uzytek wiasny,

—  prowadzgce sprzedaz bezposrednig produktéw pochodzenia zwierzecego,

—  ktére podlegaja rejestracji zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 852/2004, w
tym zaklady prowadzace rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia
zwierzgeego lub zywnodcig, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt2 i zaklady
prowadzgce dzialalno$¢ marginalna, lokalng i ograniczona, oraz zaklady
zatwierdzone zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 853/2004, ze wskazaniem
zaktadow zatwierdzonych korzystajacych z krajowych $rodkéw dostosowujacych,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 853/2004,”;

13)w art. 21:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Podmiot zamierzajacy prowadzi¢ przedsigbiorstwo sektora spozywczego
sktada wniosek o wpis do rejestru zakladéw albo o zatwierdzenie zakladu i o
wpis do rejestru zakladéw, w terminie co najmniej 30 dni przed dniem

rozpoczgceia planowanej dziatalnosci, w formie pisemnej.”,

b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) okreslenie rodzaju i zakresu dzialalnosci, ktéra ma by¢ prowadzona, w tym
rodzaju produktéw pochodzenia zwierzgcego lub zywnosci, o ktérej mowa w

art. 6 ust. 1 pkt 2, ktére maja by¢ produkowane w tym zakladzie:”,

¢) po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:
»3b. W przypadku zmiany danych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lub 1a,

podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo sektora spozywczego sklada wniosek o
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dokonanie zmian w rejestrze zaktadow, w terminie 30 dni od dnia powstania

zmiany, w formie pisemne;j.”,

d) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego, majac na wzgledzie
mozliwo$¢ identyfikacji zakladu wpisanego do rejestru, o ktérym mowa w
art. 20 ust. 1 pkt1 lit.a, miejsca prowadzenia dzialalnosci i rodzaju
produktow pochodzenia zwierzgcego lub zywnosci, o ktérej mowa w art. 6

ust. 1 pkt 2.";

14) w art. 25 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) wprowadza na rynek produkty pochodzenia zwierzecego lub zywno$é, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 pkt2, w sposob niezgodny z rodzajem dzialalno$ci
okreslonej dla danego podmiotu w rejestrze prowadzonym przez powiatowego

lekarza weterynarii,”;

15) w art. 26:
a) wust. 1:
— wpkt 1 wlit. a:

—— tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
»— W zakresie dotyczacym produktéw pochodzenia zwierzecego lub
zywnoscl, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, okreslone w rozporzadzeniu
nr 852/2004 lub w przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie art. 14
ust. 2 tego rozporzadzenia, lub”,

—— tiret trzecie otrzymuje brzmienie:
»— weterynaryjne lub dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, o ktérej mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 2, okreslone w ustawie lub przepisach wydanych na jej
podstawie, lub”,

—— po tiret trzecim dodaje si¢ tiret czwarte w brzmieniu:
,— okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefstwie zywnosci i Zywienia, lub”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2)  prowadzac produkcje produktéw pochodzenia zwierzecego lub
zywnos$ci, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt2, powoduje zagrozenie dla
zdrowia publicznego, nie zapewniajac spelniania:
a) przez produkty pochodzenia zwierzgcego lub zywno$é, o ktérej mowa w
art. 6 ust. 1 pkt2, wprowadzane na rynek, wymagan okreslonych dla tych
produktéw lub zywnosci lub
b) wymagan weterynaryjnych lub dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, o
ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt2, okreslonych w ustawie lub przepisach
wydanych na jej podstawie,
¢) wymagaf rozporzadzenia nr 1760/2000 w zakresie obowigzkowego
etykietowania wotowiny,
d) wymagan higienicznych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. o bezpieczefistwie
zywnosci 1 zywienia”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»»2. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysokos¢ kar pieni¢znych za naruszenia, o ktérych mowa w ust. 1, réznicujac je
w zaleznosci od rodzaju tych naruszen, spolecznej szkodliwoéci czynu i stopnia
zagrozenia dla bezpieczefistwa produktow pochodzenia zwierzecego i Zywnosci,

o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.”;

16) w art. 27:
a)  uchyla sie ust. 2,

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Termin zaplaty kary pienigznej wynosi 14 dni od dnia, w ktorym

decyzja o nalozeniu kary stala si¢ ostateczna.”;
17) po art. 30 dodaje sie art. 30a w brzmieniu:

»Art. 30a. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do kar pieni¢znych stosuje

si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pozn. zm.?).”.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2015 1. poz. 699, 978, 1197, 1269, 1311,
1649, 1923 1 1932.
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Art. 7. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

(Dz. U.z2015 r. poz. 594 1 1893 oraz z 2016 r. poz. 65) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 wust. 3 po pkt 29a dodaje sie pkt 29b w brzmieniu:

,»29b) rolniczy handel detaliczny — handel detaliczny w rozumieniu art. 3 ust. 7
rozporzadzenia nr 178/2002, polegajacy na zbywaniu konsumentowi
finalnemu, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 18 rozporzadzenia nr 178/2002, bez
udziatlu posrednika, zywnosci pochodzacej w calosei lub czesci z whasnej

uprawy, hodowli lub chowu tego podmiotu;”;

2) po rozdziale 10 dodaje si¢ rozdziat 10a w brzmieniu:
,Rozdziat 10a
Rolniczy handel detaliczny

Art. 44a. 1. Zbywanie zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego nie
moze przekroczy¢ maksymalnej ilosci okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie ust. 4.

2. W miejscu zbywania zywno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego
umieszcza si¢ czytelne i widoczne dla konsumenta oznaczenie zawierajace wyrazenie
»rolniczy handel detaliczny”, oraz podaje si¢, w sposob widoczny:

1) imig i nazwisko albo nazwe i siedzibg¢ podmiotu prowadzacego rolniczy handel
detaliczny;

2) adres miejsca prowadzenia produkcji tej zywnosci;

3) weterynaryjny numer identyfikacyjny lub numer w rejestrze podmiotow
prowadzacych  dzialalno§¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego
prowadzonym przez wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych.

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa lub minister wtasciwy do spraw rynkow
rolnych, okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalna ilo$¢ zywnosci zbywang w
ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakres i sposéb dokumentowania tej
ilosci, majac na wzgledzie potrzeby konsumentow, rodzaj zbywanej zywnosci oraz
ochrong zdrowia publicznego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci.

4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa lub minister wlasciwy do spraw rynkow
rolnych, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegolowy sposob oznakowania

miejsca zbywania zywnosci konsumentom finalnym, w ramach rolniczego handlu
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detalicznego, majac na wzgledzie potrzeby konsumentéw oraz ochrone zdrowia

publicznego, w tym zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci.”;

3) wart. 61 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

4)

»3)

produkuja lub wprowadzaja do obrotu zywno$¢ zawierajaca jednoczesnie
srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia
zwierzgcego, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 853/2004, z
wylgczeniem  zakladéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny, z

zastrzezeniem art. 73 ust. 6,”;

w art. 69 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

~Minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz minister wiasciwy do spraw rolnictwa lub

minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych, kazdy w zakresie swojego dzialania,

dziatajac w porozumieniu, mogg okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymagania

higieniczne w:”;

5) wart. 73 w ust. 1:

a)

w pkt 1 lit. b i ¢ otrzymuja brzmienie:

»b) produktéw pochodzenia zwierzgcego znajdujacych sie w handlu detalicznym w

rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia nr 178/2002, z wylgczeniem produktow
pochodzenia zwierzgcego znajdujacych si¢ w rolniczym handlu detalicznym,

zywnosci  zawierajgcej  jednoczesnie $rodki  spozywcze  pochodzenia
niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego, o ktérej mowa w art. 1
ust. 2 rozporzadzenia nr 853/2004, produkowanej i wprowadzanej do obrotu
lub wywozonej do panstw trzecich, przywozonej z tych panstw w zakresie
nieobjetym decyzja Komisji 2007/275/WE z dnia 17 kwietnia 2007 r.
dotyczaca wykazu zwierzat i produktéw majacych podlega¢ kontroli w
punktach kontroli granicznej na mocy dyrektyw Rady 91/496/EWG
i 97/78/WE (Dz.Urz.UE L 116 z 04.05.2007, str. 9) oraz powrotnie
wywozonej do tych panstw, z wylaczeniem zywnosci znajdujacej sie w

rolniczym handlu detalicznym,”,

b) po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:
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~A4a) organy Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych zgodnie z
wlasciwoscig okreslong przepisami ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 678, 1505
11893 oraz z 2016 r. poz. 50);”;

6) wart. 78 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) laboratoria organdw, o ktorych mowa w art. 73 ust. 1 pkt 4a i 5;”;

7) wart. 88 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nadzoér nad przestrzeganiem przepisow prawa zywno$ciowego oraz nad
wykonywaniem urzedowych kontroli zywnosci, w zakresie okreslonym w art. 73
ust. I pkt3 i 4a, sprawuje minister wlasciwy do spraw rolnictwa oraz minister
wlasciwy do spraw rynkow rolnych, dzialajac w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw zdrowia.”;

8) wart. 100 w ust. 1 po pkt 16 dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:
»17) nie umieszcza w miejscu zbywania zywno$ci w ramach rolniczego handlu
detalicznego oznaczenia, o ktorym mowa w art. 44a ust.2, lub podaje w

oznaczeniu informacje niepetne lub nieprawdziwe,”.

Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12 ust. 5, art. 13
ust. 8, art. 25b ust. 6 i art. 25d ust. 2 ustawy wymienionej w art. 4 zachowujg moc do dnia
wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, wydanych na podstawie art. 12 ust. 5,
art. 13 ust. 8, art. 25b ust. 6 i art. 25d ust. 2 ustawy wymienionej w art. 4, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 24 miesiace od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 4, art. 10
ust. 2, art. 19 ust. 5121 ust. 5 ustawy wymienionej w art. 6 zachowuja moc do dnia wejscia w
zycie nowych przepiséw wykonawczych, wydanych na podstawie art. 7 ust. 4, art. 10 ust. 2,
art. 19 ust. 51 21 ust. 5 ustawy wymienionej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg

1 mogg by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

Art. 10. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 26 ust. 2
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ustawy wymienionej w art. 6 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawezych, wydanych na podstawie art.26 ust.2 ustawy wymienionej w art. 6, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 73 ust. 5
ustawy wymienionej w art. 7 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawezych wydanych na podstawie art. 73 ust. 5 ustawy wymienionej w art. 7, w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa i moga by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

Art. 12. Plany awaryjne, o ktéryych mowa w art. 88 ust. 4 ustawy wymienionej w art. 7
zachowujg waznos¢ do dnia opracowania nowych planéw awaryjnych na podstawie art. 88
ust. 4 ustawy wymienionej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dhuzej jednak

niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 13. 1. Rejestry zakladow podlegajacych urzedowej kontroli organow Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej lub ich czesci, w ktérych wpisane sa podmioty prowadzace dziatalnosé w
zakresie rolniczego handlu detalicznego w rozumieniu ustawy wymienionej w art. 7, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, staja si¢, z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
rejestrami  prowadzonymi odpowiednio przez powiatowego lekarza weterynarii i
wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

2. Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny lub panstwowy graniczny inspektor
sanitarny, wlasciwi ze wzgledu na siedzibe zakladow, w ktérych, w dniu wejscia w zycie
ustawy, jest prowadzona dziatalno$¢ w zakresie rolniczego handlu detalicznego w rozumieniu
ustawy wymienionej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, przekazuja,
odpowiednio wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii albo wlasciwemu
wojewodzkiemu  inspektorowi  jakosci  handlowej artykuléw  rolno-spozywczych
dokumentacj¢ dotyczacy rejestrow, o ktérych mowa w ust. 1, oraz dokumentacj¢ dotyczaca

nadzoru nad tymi zakladami, w tym zwigzang z toczacymi si¢ postgpowaniami, w terminie

14 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. Badania laboratoryjne zywnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy
wymienionej w art. 4 przeprowadza si¢ w laboratoriach, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1 pkt 1

i 4 ustawy wymienionej w art. 7, w okresie 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej
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ustawy.

Art. 15. 1. Laboratoria, ktére po wejsciu w zycie niniejszej ustawy beda wykonywaty
nowe zadania dotyczace badan laboratoryjnych zywnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy wymienionej w art. 4, bedace krajowymi laboratoriami referencyjnymi, o ktorych
mowa w art. 25b ustawy wymienionej w art. 4, przekazg Glownemu Lekarzowi Weterynarii
projekt szczegdlowego zakresu rzeczowego ich zadan, o ktorym mowa w art. 25¢ ust. 1
ustawy wymienionej w art. 4, rozszerzonego o te nowe zadania, w terminie 17 miesiecy od
dnia wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Glowny Lekarz Weterynarii przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa
szczegOtowy zakres rzeczowy zadan krajowych laboratoriow referencyjnych, o ktorym mowa

w ust. I, w terminie 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 16. Zintegrowane wieloletnie krajowe plany urzedowych kontroli zywnosci i pasz,
o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 7, aktualizuje si¢, w celu
uwzglednienia  zmian  wlasciwosci  rzeczowej organéw  administracji  rzgdowej
wprowadzonych na mocy niniejszej ustawy, w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie

ustawy.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
48 2godnos¢ pog wzgledem

Prawnym i redakcyjnym

EPARTAMENTU
3 ACYINEGO

Mariusz Gorzow.
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UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektowanej ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw jest stworzenie polskim rolnikom lepszych
n;mozliwos’ci rozwoju  produkcji i sprzedazy konsumentom koncowym  zywnosci
wyprodukowanej w calo$ci lub w czg$ci z ich wlasnej uprawy, chowu lub hodowli.

Prowadzeniem sprzedazy konsumentom koncowym zywnosci wyprodukowanej w
gospodarstwach rolnych zainteresowana jest bardzo duza grupa rolnikéw w Polsce. Kierowali
oni liczne apele w sprawie wprowadzenia ulatwien przy prowadzeniu takiej dziatalnosci,
zarowno do resortu rolnictwa, postéw na Sejm RP, jak i Rzadu RP. Proponowana ustawa
wychodzi naprzeciw postulatom rolnikow w tym zakresie poprzez zapewnienie im réwnych
szans 1 mozliwosci w zakresie sprzedazy zywnosci konsumentom konficowym z rolnikami z
innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto polscy konsumenci coraz czescie]
sq zainteresowani mozliwoscia zakupu swiezej zywnosci, produkowanej w danym rejonie
przez lokalnych rolnikéw, gdzie nie ma dlugich tancuchéw dostaw i posrednikow a
zapewnione sg bliskie relacje producentéw i konsumentow.

Przede wszystkim zaklada si¢, ze projektowana ustawa, majac na uwadze kwestie
zwiazane z bezpieczenstwem zywnosci, doprowadzi do poprawy organizacji nadzoru nad
rolnikami prowadzacymi sprzedaz konsumentom koficowym zywnosci wyprodukowanej w
gospodarstwach rolnych calosci lub w czgéci z produktéw pochodzacych z ich wihasnej
uprawy, chowu lub hodowli.

Zgodnie z definicjq handlu detalicznego, okreslong w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego
ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds.
bezpieczenstwa zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczefistwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 6, str.463), pod pojeciem ,handel detaliczny” nalezy rozumie¢: ,,obstuge i/lub
przetwarzanie zywnosci i jej przechowywanie w punkcie sprzedazy lub w punkcie dostaw dla
konsumenta finalnego; okreslenie to obejmuje terminale dystrybucyjne, dzialalnosé
cateringowa, stoléwki zakladowe, catering instytucjonalny, restauracje i podobne dzialania
zwigzane z ustugami zywno$ciowymi, sklepy, centra dystrybucji w supermarketach i
hurtownie”. W ramach handlu detalicznego mozliwe jest zatem, oprocz sprzedazy
konsumentom koficowym, réwniez produkcja i przetwarzanie zywnosci, a wiec, np. rozbior,

krojenie i mielenie migsa, a takze produkcja produktéw miesnych, mlecznych, rybnych, czy
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tez produktéw pochodzenia niezwierzgcego takich jak np. dzemy, soki czy chleby.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1482, z pézn. zm.) IW sprawuje obecnie nadzér nad
bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzgcego (z wylaczeniem takich produktow
znajdujacych si¢ w handlu detalicznym), w tym nad wymaganiami weterynaryjnymi przy ich
produkcji i umieszczaniu na rynku. Natomiast organami urzedowej kontroli Zywnosci, w tym
produktow pochodzenia zwierzecego znajdujacych si¢ w handlu detalicznym, w zakresie jej
bezpieczenstwa, sa co do zasady, zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006
r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z pézn. zm.), organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS).

W projektowanej ustawie proponuje si¢ wylaczenie z nadzoru nad dziatalnoscig zwiazana
z tzw. rolniczym handlem detalicznym (pojecie to zostanie zdefiniowane w art. 3 ust. 3 pkt
29b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefstwie zywnosci i Zywienia) Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej i powierzenie tych kompetencii:

1) Inspekcji Weterynaryjnej (IW) - w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzgcego i
zywnosci  zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia zwierzecego i
niezwierzecego;

2) Inspekeji Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych (ITHARS) - w odniesieniu
do zywnosci pochodzenia niezwierzecego.

Inspekcja Weterynaryjna sprawuje nadzér m. in. nad gospodarstwami utrzymujacymi
zwierzgta gospodarskie, z ktorych lub od ktérych pozyskuje sie produkty pochodzenia
zwierzgeego, sprzedaza bezpodrednig takich produktéw, tj. dziatalnoscia, o ktorej mowa w
art. 1 ust. 3 lit c-e rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do
zywnosci pochodzenia zwierzgcego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z pézn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14) oraz nad zakladami
prowadzacymi obrébke i przetworstwo takich produktow na mata skale i ich sprzedaz, m. in.
konsumentom koncowym, w ramach dzialalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej, o
ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b iii) ww. rozporzadzenia (WE) nr 853/2004. Ww. dziatalnodci
podlegaja obowiazkowi rejestracji u wlasciwego organu tej Inspekcji. W zwigzku z tym
organy Inspekcji Weterynaryjnej posiadaja wieloletnie do$wiadczenie w nadzorze nad
gospodarstwami utrzymujacymi zwierzgta gospodarskie, produkcja produktéw pochodzenia
zwierzgeego i wprowadzaniem ich na rynek oraz dysponuja kadra urzedowych lekarzy

weterynarii, tj. inspektoréw wyspecjalizowanych do sprawowania takiego nadzoru. Zatem
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zasadne jest, aby organy tej Inspekcji sprawowaly rowniez nadzér nad produkcja, w tym
przetwarzaniem, zardwno produktow pochodzenia zwierzgcego, jak i zywnosci ztozonej w
zakladach, ktére zaopatrujg w takie produkty wylacznie konsumentow koncowych, tj. w
ramach rolniczego handlu detalicznego.

Powierzenie natomiast kompetencji do sprawowania nadzoru nad jakoscia zdrowotna
zywno$ci niezwierzgcego pochodzenia produkowanej i wprowadzanej do obrotu w ramach
rolniczego handlu detalicznego IJTHARS wynika natomiast z faktu, ze organ ten posiada
do$wiadczenie w zakresie nadzoru nad obrotem zywno$cia, a zwlaszcza zywnoscia
przetworzong. Organ ten od wielu lat przeprowadza czynno$ci na terenie gospodarstw w
zwiazku z nadzorem sprawowanym na rolnictwem ekologicznym. Ponadto ITHARS posiada
baz¢ laboratoryjng pozwalajaca na kompleksowy nadzér nad zywnoscia wytwarzang w
ramach rolniczego handlu detalicznego.

Reasumujac projektowana ustawa umozliwi skupienie nadzoru nad rolniczym handlem
detalicznym przez inspekcje podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa lub
rynkéw rolnych, z wylaczeniem udziatu organéw podleglych ministrowi wiasciwemu do
spraw zdrowia. Nalezy tez zauwazy¢, ze zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami
prawa, podmioty prowadzace dzialalno$¢ w ramach handlu detalicznego zywnoscia sa
zobowigzane do rejestracji i uzyskania zatwierdzenia w drodze decyzji wydawanej przez
organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Projektowana ustawa uprosci i ujednolici te zasady w
odniesieniu do podmiotéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny pozostawiajac jedynie
obowiazek rejestracji u wlasciwego organu jednej z Inspekcii poleglej ministrowi
wiasciwemu do spraw rolnictwa lub rynkéw rolnych.

Jednoczesnie projektowana ustawa, jednoznacznie okresli, w zwiazku z obecnie
istniejacymi réznymi zasadami opodatkowania sprzedazy przez rolnikéw produktow
przerobionych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu, kiedy taka sprzedaz okreslonych ilosci
zywnosci jest zwolniona z podatku dochodowego, w celu wyeliminowania réznorodnych
interpretacji  dokonywanych przez urzgdy skarbowe oraz jednoznacznego ustalenia
obowiazkéw podatkowych dla podmiotéw niespetniajacych warunkéw do zwolnienia z
podatku dochodowego.

W zwigzku z realizacja ww. celu konieczne jest dokonanie zmian nastepujacych ustaw:

1) z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 812,

z pozn. zm.),

2) z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
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3)

4)

5)
6)

7)

poz. 361, z p6zn. zm.),

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz.
1054, z pézn. zm.),

z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (Dz. U. z
2015 r. poz. 678, z pdzn. zm.),

z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryijnej,

z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1577, z pbzn. zm.),

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia.

W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej wprowadzono

zmiany majace na celu wlaczenie odpowiednio do dziahu rolnictwo i rynki rolne spraw z

zakresu rolniczego handlu detalicznego, gdzie nadzér nad jakoscia zdrowotna $rodkow

spozywczych ma sprawowa¢ Inspekcja Weterynaryjna (IW) (produkty pochodzenia

zwierzgeego i zywno$¢ zawierajaca jednoczesnie $rodki spozyweze pochodzenia zZwierzecego

1 niezwierzgcego) oraz  Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych

(ITHARS)  (produkty pochodzenia niezwierzgcego), podlegle odpowiednio ministrowi

wiasciwemu do spraw rolnictwa i rynkéw rolnych. W tym zakresie proponuje sie nastepujace

zmiany:

1))

2)

3)

w art. 22 pkt 5 lit a ww. ustawy proponuje sie¢ wskazanie, ze dzial rolnictwo obejmuje
rowniez sprawy z zakresu nadzoru nad jakoscia zdrowotna $rodkow spozywczych
pochodzenia zwierzgcego znajdujacych si¢ w rolniczym handlu detalicznym, a takze
doprecyzowanie tego przepisu o kwestie sprzedazy bezposredniej i dzialalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej w celu uszczegdtowienia katalogu oraz unikniecia
mogacych si¢ ewentualnie pojawia¢ watpliwosci interpretacyjnych. Natomiast w  art.
22 pkt 5 lit b zaproponowano przypisanie do dziatu rolnictwo spraw z zakresu
nadzoru nad jakoscia zdrowotng zywno$ci zawierajacej jednoczesnie S$rodki
spozyweze pochodzenia zwierzecego i niezwierzgcego w rolniczym handlu
detalicznym (art.1 pkt 1 projektu),

w art. 23b ust. 1 ww. ustawy zaproponowano przypisanie do dziatu rynki rolne kwestii
nadzoru na jako$cia zdrowotna zywnosci niezwierzecego pochodzenia produkowanej i
wprowadzanej do obrotu w ramach rolniczego handlu detalicznego (art.l pkt 2
projektu),

w konsekwencji powyzszych zmian art. 33 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy uzupelniono o

wylaczenie z zakresu spraw objetych dziatem zdrowie kwestii nadzoru objetego
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dzialem rynki rolne (art.1 pkt 3 projektu).

W ustawie z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
zaproponowano natomiast zmiany (art. 2 pkt 1 - 2 projektu) majace na celu doprecyzowanie
definicji przychodéw z innych zrodet tj. przychodéw ze sprzedazy przerobionych w sposob
inny niz przemystowy produktéw rodlinnych i zwierzgcych pochodzacych z whasnej uprawy,
hodowli i chowu oraz wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania tych przychodéw.
uzyskanych z rolniczego handlu detalicznego. Zwolnienie z podatku dochodowego sprzedazy
przerobionych przez rolnika produktow umozliwi zwigkszenie dochodéw z gospodarstw
rolnych oraz umozliwi efektywne wykorzystanie czasu pracy rolnika i cztonkéw jego rodziny
prowadzacych wspdlnie gospodarstwo rolne.

W projekcie ustawy zaproponowano, aby w art. 20 ust. 3 pkt 3 lit. a jednoznacznie
wskazac, ze produkty moga by¢ sprzedawane w gospodarstwach rolnych, w ktorych zostaty te
produkty wytworzone. Ponadto w zwiazku ze zglaszanymi przez organizacje producentow
rolnych wnioskami proponuje si¢ aby sprzedaz mogla odbywa¢ si¢ we wszelkich miejscach
przeznaczonych do prowadzenia handlu, bez wylaczania budynkéw lub ich czgscl.
Jednoczesnie proponuje si¢ rozszerzenie zakresu ustug zlecanych innym podmiotom o ustugi
w zakresie uboju i obrébki poubojowej oraz wytwarzania kasz, ptatkéw i otrab.

W projektowanej ustawie proponuje sie réwniez w art. 21 ust. 1 dodanie nowego pkt 29a
majacego na celu zwolnienie z podatku dochodowego przychodéw, ze sprzedazy
przerobionych produktow z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu — w ilosciach, ktére
podmioty dzialajace na rynku spozywczym moga zbywaé konsumentom finalnym w ramach
rolniczego handlu detalicznego i do wysokosci 40 tys. zt od poczatku danego roku
podatkowego. Do produkcji danego produktu w wysokosci co najmniej 50% powinny zostac
zuzyte produkty roslinne lub zwierzece wyprodukowane w gospodarstwie rolnym osoby
ubiegajacej si¢ 0 zwolnienie z podatku dochodowego. Dodatkowym warunkiem zwolnienia z
podatku dochodowego, bedzie prowadzenie ewidencji sprzedazy, ktorej elementy okreslono
w dodawanym ust.15a.

Natomiast w dodawanym ust. 15b wskazano, ze producent rolny po uzyskaniu ze
sprzedazy przerobionej zywnodci przychodéw w wysokosci 40 tys. zI moze wybra¢
opodatkowanie przychodow powyzej 40 tys. zl na podstawie 2% stawki podatku
zryczaltowanego.

W projektowanym ust. 15 ¢ wskazano ze projektowane zwolnienie z podatku dochodowego
bedzie stanowito pomoc de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr

1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
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funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013,
str.1).

Szacuje si¢, ze zwolnienie z podatku dochodowego sprzedazy przerobionych przez
rolnika produktow z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu zmniejszy wptywy do budzetu
panstwa w kwocie 8 min zi, przy zatozeniu, ze 10 tys. gospodarstw rolnych bedzie przerabiato
produkty rolne i kazde gospodarstwo rolne dokona sprzedazy tych produktéw w kwocie 40
tys. zl.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (art. 5 projektu)
zaproponowano zmiany majace na celu zwolnienie producentéw sprzedajacych przerobione
produktéw z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu korzystajacych ze zwolnienia z podatku
dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 29a ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, z obowiazku posiadania kasy fiskalnej.

W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych
wprowadzono zmiany (art. 4 projektu), ktore maja na celu umozliwienie rolnikom sprzedazy
konsumentom finalnym w gospodarstwach zywnosci pochodzenia roélinnego, a takze
zapewnienie wlasciwego nadzoru nad produkcjg i jakoscia ww. zywnosci. Nadzér w tym
zakresie powierzony zostal ITHARS. Zmiana proponowana w art. 4 pkt 1 projektu polega na
wykresleniu z ustawy o jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywezych —art. 2 pkt 3
wylaczajacego ze stosowania przepisdow ww. ustawy sprzedazy zywnosci dokonywanej przez
producentow bezposrednio w gospodarstwie. Propozycje przepiséw zawarte w art. 4 pkt 2
projektu majg na celu umozliwienie sprawowania przez IJHARS rzetelnego nadzoru nad
rolniczym  handlem detalicznym  Zywnosci pochodzenia niezwierzecego, poprzez
wprowadzenie obowigzku rejestracji rolnikow prowadzacych dzialalno$é w tym zakresie u
wlasciwych miejscowo wojewodzkich inspektorow jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych.

Propozycja zawarta w art. 4 pkt 3 projektu ustawy polega na umieszczeniu w katalogu
kompetencji ITHARS nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym.

W art. 4 pkt 4 zaproponowano regulacje majace na celu usprawnienie czynnosci
kontrolnych m. in. u rolnikéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny poprzez
wprowadzenie imiennego okresowego upowaznienia do przeprowadzania kontroli.
Zaproponowano réwniez upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw rynkéw
rolnych do okreslenia wzoru ww. upowaznienia, w celu zapewnienia rzetelnosci kontroli. W
zwiazku z faktem, ze kontrole przeprowadzane bede réwniez na targowiskach, srodkach

transportu, urzgdzeniach tymczasowych i ruchomych, czgsto niemozliwe bedzie okreslenie
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tozsamosci kontrolowanego podmiotu przed rozpoczeciem kontroli. W zwigzku z
powyzszym, niemozliwe byloby, aby upowaznienie do przeprowadzenia kontroli speiniato w
tej sytuacji wymogi okres$lone w art. 79a ust. 6 pkt 5 i 7 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tj. obowigzek oznaczenia przedsigbiorcy objetego
kontrolg oraz wskazania daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli.

Analogiczne rozwigzanie uzasadnione jest takze w przypadku przeprowadzania oceny
jakosci handlowej, kontroli granicznej artykutow rolno-spozywczych oraz kontroli warunkow
skladowania i transportu artykuldéw rolno-spozywczych. Powyzsze zadania (kontrola
graniczna i ocenia jakosci handlowej) realizowane sa na wniosek zainteresowanych
podmiotéw. Zarowno w przypadku tzw. kontroli granicznej, jak i w przypadku oceny jakosci
handlowej, podmiotom wnioskujacym zalezy na szybkosci dziatan podejmowanych przez
organy IJHARS. Czynnosci wykonywane w ramach oceny jakosci handlowej sa ponadto
czesto dzialaniami podejmowanymi regularnie u tego samego przedsigbiorcy w zblizonym
zakresie. Zardwno tzw. kontrola graniczna, jak i ocena jakosci handlowej majg na celu
uzyskanie przez przedsigbiorcg (w przypadku oceny jakosci handlowej rowniez rolnika)
dokumentéw, w oparciu o ktére bedzie mogt podejmowaé okreslone dziatania (protokoét z
kontroli granicznej jest niezbedny do dopuszczenia do obrotu na terenie Polski, $wiadectwo
jakosci handlowej stuzy potwierdzeniu spetniania wymagan w zakresie jakosci handlowej na
potrzeby obrotu gospodarczego zywnoscig). W zwiazku z powyzszym w interesie
przedsigbiorcow orz rolnikéw jest, aby ww. czynnosci byly jak najbardziej uproszczone i
odformalizowane, a w efekcie wykonane szybko i sprawnie.

Odnosnie do kontroli warunkéw skladowania i transportu uzasadnieniem dla
uproszczenia trybu przeprowadzenia kontroli jest fakt, ze w przypadku $rodkow transportu
organy IJHARS zazwyczaj przed ewentualnym przystapieniem do kontroli nie sg w stanie
okresli¢ do jakiego przedsigbiorcy dany srodek transportu nalezy. Umozliwienie kontroli na
podstawie imiennego upowaznienia w tym zakresie pozwoli na poprawe efektywnosci
sprawowanego przez IJHARS nadzoru nad warunkami transportu i sktadowania zywnosci.
Proponowana zmiana przewiduje, ze do kontroli rolnikéw prowadzacych rolniczy handel
detaliczny zastosowanie beda miaty odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych o postepowaniu kontrolnym, w tym réwniez
odestanie do przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.
Rozwiazanie takie zapewni rolnikom mozliwos$¢, np. wnoszenia sprzeciwu, a do czasu
trwania kontroli zastosowanie bgda miaty limity czasowe przewidziane w tej ustawie.

Zmiana proponowana w art. 4 pkt 5 wprowadza przepis odsylajacy do odpowiedniego
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stosowania przepisow ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej do kontroli dziatalno$ci
gospodarczej przez IJHARS z uwzglednieniem wyltaczen przewidzianych w proponowanym
art. 25 ust. 3.

Projektowana zmiana okreslona w art. 4 pkt 6 odsyla do odpowiedniego stosowania
wskazanych przepiséw ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywcezych do kontroli
produktéw w rolniczym handlu detalicznym.

Zmiana proponowana w art. 4 pkt 7 ma na celu umozliwienie stosowania sankcji
okreslonych w art. 29 ust. 1 réwniez do rolniczego handlu detalicznego.

Projektowana zmiana okreslona w art. 4 pkt 8 wprowadza sankcje w postaci grzywny za
brak dopelnienia obowiazku rejestracji i aktualizacji danych podmiotéw dziatajacych
w ramach rolniczego handlu detalicznego.

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (art. 4 projektu)
proponuje si¢, w szczegdlnosci, przypisanie IW zadan z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, w
tym zywnosci zawierajacej jednoczesnie srodki spozyweze pochodzenia niezwierzecego i
produkty pochodzenia zwierzecego, ktéra znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym oraz,
w konsekwencji tego dziatania, wprowadzenie innych zmian umozliwiajacych tej Inspekciji
sprawowanie efektywnego i skutecznego nadzoru nad bezpieczenstwem takiej zywnosci. W
tym zakresie:

1) wart. 1 pkt 2 ww. ustawy (art. 4 pkt 1 projektu) proponuje si¢ doprecyzowanie
zakresu przedmiotowego ustawy poprzez wskazanie, ze okresla ona zasady
wspotpracy organéw IW z odpowiednimi organami innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktore sa odpowiedzialne za przestrzeganie nie tylko prawodawstwa
weterynaryjnego, ale takze przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci
zawierajace] jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty
pochodzenia zwierzgcego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym,

2) w art. 3 ww. ustawy (art. 4 pkt 2 projektu) wprowadzono zmiany majace na celu
przypisanie IW kompetencji do realizacji zadan z zakresu bezpieczefistwa zywnosci,
W tym zywnosci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzgcego, ktéra znajduje si¢ w rolniczym
handlu detalicznym oraz uszczegotowiono katalog czynnosci wykonywanych przez te
w ramach realizacji powierzonych zadan. Z uwagi na fakt, ze wprowadzane w
projekcie ustawy zmiany dotyczace rolniczego handlu detalicznego pozostaja bez
wplywu na zakres zadan wykonywanych na terenach i stosunku do okreslonych

jednostek organizacyjnych oraz jednostek wojsk obcych przez Szefa Stuzby
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3)

4)

5)

6)

Weterynaryjnej — Inspektora Weterynaryjnego Wojska Polskiego, konieczne jest
dokonanie odpowiedniego wylaczenia w tresci przepisu art. 3 ust. 4 ww. ustawy
dotyczacego zadan z zakresu bezpieczenstwa znajdujacej si¢ w rolniczym handlu
detalicznym Zzywnosci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzgcego,

w art. 12 ww. ustawy (art. 4 pkt 3 projektu) zaproponowano zmiany majace na celu
umozliwienie wyodrgbniania w budzetach wojewodéw $rodkéw z przeznaczeniem na
monitorowanie chorob odzwierzgcych i odzwierzecych czynnikéw chorobotworczych
oraz prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci
chemicznych, biologicznych, produktow leczniczych i skazen promieniotwérczych
rowniez w zywnosci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierzgcego 1 produkty pochodzenia zwierzecego, ktora znajduje si¢ w rolniczym
handlu detalicznym. W tym zakresie konieczne okazalo si¢ takze odpowiednie
dostosowanie upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 5 zmienianej ustawy,

w art. 13 ww. ustawy (art. 4 pkt 4 projektu) proponuje si¢ uzupelnienie zakresu
kompetencji Glownego Lekarza Weterynarii o kwestie dotyczace zywnosci
zawierajacej jednoczesnie srodki spozywceze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzgcego, ktéra znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym. W tym
zakresie konieczne jest takze uzupelnienie tresci upowaznienia ministra wlasciwego
do spraw rolnictwa do wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 8
zmienianej ustawy,

w art. 14 w ust. 1 pkt 3 ww. ustawy (art. 4 pkt 5 projektu) proponuje si¢ uzupeknienie
zakresu kompetencji wojewodzkiego lekarza weterynarii o mozliwo$¢ dokonywania
na obszarze wojewodztwa analiz i ocen bezpieczenstwa i wymagan weterynaryjnych
przy produkcji nie tylko produktéw pochodzenia zwierzgcego, ale takze zywnosci
zawierajacej jednoczesnie Srodki spozyweze pochodzenia niezwierzgcego i produkty
pochodzenia zwierzgcego, ktéra znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym,

w art. 19 w ust. 3 pkt 1 1 2 ww. ustawy (art. 4 pkt 6 projektu) uregulowano kwestie
dotyczace uprawnien pracownikéw IW oraz osdéb wyznaczonych w kontekscie
realizacji zadan zwigzanych z rolniczym handlem detalicznym. W tym zakresie
zaproponowano doprecyzowanie, ze takie osoby, w zakresie wykonywanych
czynnosci, maja prawo w kazdym czasie do przeprowadzania kontroli zakladow, w

tym pomieszczen lub urzadzen, o ktérych mowa w zalgczniku II w rozdziale 111
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rozporzadzenia 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319). Uwzgledniajac
charakter dzialalnodci zwigzanej z rolniczym handlem detalicznym nalezy sie
spodziewa¢, ze moze by¢ ona prowadzona z wykorzystaniem zaréwno ruchomych lub
tymeczasowych punktow sprzedazy, czy tez pomieszczen uzywanych glownie jako
prywatne domy mieszkalne, ale gdzie regularnie przygotowuje sie zywno$é w celu
wprowadzania do obrotu. Tym samym zasadne wydaje si¢ doprecyzowanie w
przepisach ww. ustawy, ze  ww. osoby posiadaja uprawnienia takze do
przeprowadzania kontroli tego rodzaju zaktadow,

7) wart. 23 ust. 1 ww. ustawy (art. 4 pkt 7 projektu) w prowadzono zmiany precyzujace
uprawnienia przyslugujace przedstawicielom stuzb Unii Europejskiej oraz innych
panstw czfonkowskich przeprowadzajacych kontrole na terytorium Rzezcypospolitej
Polskiej w kontekscie realizacji przez IW nowych zadan zwiazanych z rolniczym
handlem detalicznym,

8) w art. 23 w ust. 1 ww. ustawy (art. 4 pkt 8 projektu) proponuje si¢ uzupelnienie
katalogu produktéw, w odniesieniu do ktorych wydanie oceny zdrowotnej jakosci
moze by¢ poprzedzone przeprowadzeniem badan laboratoryjnych o zywnosci
zawierajacej jednoczesnie srodki spozyweze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzgcego, ktéra znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym,

9) w art. 25d ust. 2 ww. ustawy (art. 4 pkt 9 projektu) proponuje sie uzupelnienie
wytycznych do upowaznienia ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do okreglenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegblowych warunkéw i trybu gromadzenia,
przetwarzania oraz przekazywania danych dotyczacych wynikéw przeprowadzonych
badan laboratoryjnych, a takze sposobu prowadzenia okreslonych baz danych, o
koniecznos¢ uwzgledniania zapewnienia efektywnej kontroli stanu bezpieczenstwa
zywnosci zawierajacej jednoczesnie srodki spozyweze pochodzenia niezwierzecego i
produkty pochodzenia zwierzgcego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu
detalicznym.

W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego wprowadza

si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 1 ww. ustawy (art. 6 pkt 1 projektu) wprowadzono zmiany majace na celu
rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o kwestie dotyczace wlasciwoscei

organéw w zakresie higieny i kontroli zywno$ci zawierajacej jednoczesnie $rodki
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2)

3)

4)

spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego ktora
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym, z uwzglednieniem odnosnych
przepisow prawa Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkéw spozywezych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z pézn. zm.)
oraz przepisow Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

wart. 5 w pkt 6 ww. ustawy (art. 6 pkt 2 projektu) uzupetiono katalog oznaczen
okreslen uzywanych w ustawie o oznaczenie okreslenia wrolniczy handel detaliczny”
przywotujac w tym zakresie definicj¢ wprowadzana do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006
r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zZywienia w jej art. 3 ust. 3 pkt 29b,

art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (art. 6 pkt 3 lit. a projektu) przypisujacy powiatowemu
lekarzowi weterynarii kompetencje wilasciwego organu w rozumieniu art. 2 pkt 4
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.Urz. UE L 165 z
30.04.2004, str. 1, z pézn. zm.) w zakresie urzedowej kontroli uzupetniono o kwestie
dotyczace zywno$ci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia
niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego ktéra znajduje si¢ w rolniczym
handlu detalicznym. Podobnie uzupelniono kompetencije powiatowego lekarza
weterynarii do wykonywania czynnosci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
bezpieczenstwem takiej zywnosci okreslone w art. 6 ust. 2 ww. ustawy (art. 6 pkt 3 lit.
b projektu),

wart. 7 ust. 1 ww. ustawy (art. 6 pkt 4 lit a projektu) przypisujacym powiatowemu
lekarzowi weterynarii albo urzedowemu lekarzowi weterynarii  dzialajacemu z
upowaznienia powiatowego lekarza weterynarii kompetencje do wydawania decyzji
lub wykonywania czynnosci w celu realizacji zadan wynikajacych z odno$nych
przepisow Unii Europejskiej uzupelniono ich katalog o rozporzadzenie (WE)
nr 852/2004. W zwiazku z przejeciem przez IW nadzoru nad zywnoscia zawierajacg
jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia
zwierzgeego ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym konieczno okazato si¢
takze odpowiednie uzupelnienie art. 7 ust. 3 ww. ustawy (art. 6 pkt 4 lit b projektu) o
przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosci i zywienia oraz wytycznych do

upowaznienia ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania rozporzadzenia, o
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5)

6)

ktorym mowa w art. 7 ust. 4 (art. 6 pkt 4 lit b projektu) zmienianej ustawy o
konieczno$¢ uwzgledniania zapewnienia przeprowadzania urzedowych kontroli
rowniez takiej zywnosci w jednolity sposob na obszarze catego kraju,

W konsekwencji przyjecia zmian majacych na celu przypisanie IW kompetencji do
realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa zywnosci zawierajacej jednoczes$nie $rodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego 1 produkty pochodzenia zwierzecego, ktéra
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym konieczne jest rowniez dokonanie
nowelizacji art. 8 i 8b ww. ustawy (art. 6 pkt 5 i 6 projektu). Przedmiotowe przepisy
zawieraja upowaznienie ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania
rozporzadzen okreslajacych:

a) rodzaje zadan lub czynnosci wykonywanych przez organy Inspekciji
Weterynaryjnej lub urzedowego lekarza weterynarii, lub sposéb ich
wykonywania, lub

b) szczegblowe wymagania dotyczace higieny lub kontroli produktéw pochodzenia
zwierzgeego 1 zywno$ci zawierajacej jednoczesnie S$rodki  spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego i produkty pochodzenia zwierzecego, ktéra
znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym

- odpowiednio w sytuacji gdy z wskazanych w tych jednostkach redakcyjnych

przepiséw prawa Unii Europejskiej wynika obowiazek (art. 8 zmienianej ustawy) lub

mozliwos¢ (art. 8b zmienianej ustawy) podjecia lub wykonania przez panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, wlasciwy organ, urzedowego lekarza weterynarii
lub zatwierdzonego lekarza weterynarii okreslonych zadan lub czynnodci w zakresie
higieny lub kontroli produktéw pochodzenia zwierzgcego i zywnosci zawierajacej
jednoczesnie Srodki spozyweze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia
zwierzgeego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym,
wart. 9110 ww. ustawy (art. 6 pkt 71 8 projektu) zaproponowano zmiany majace na
celu zapewnienie precyzyjnego wdrozenia do prawa krajowego przepiséw dyrektywy
Rady 2002/99/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajacej przepisy sanitarne
regulujace produkcje, przetwarzanie, dystrybucje oraz wprowadzanie produktéw
pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 18
z 23.01.2003, str. 11; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 38, str. 124)
w zwiazku z uzyskanymi doswiadczeniami wynikajacymi z wystapieniem na
terytorium Polski afrykanskiego pomoru $win (asf). Zmiana ta ma na celu

doprecyzowanie obecnie obowigzujacych przepiséw krajowych wdrazajacych ww.
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dyrektywe tak aby w sposob mozliwe jednoznaczny wskazaé jakie wjmagania
weterynaryjne musza by¢ spetnione przy produkcji i wprowadzaniu na rynek
zywnosci ktéra pozyskano od zwierzat pochodzacych z gospodarstw, zaktadow,
terytorium lub czedci terytorium podlegajacym ograniczeniom w zakresie zdrowia
zwierzat w zawigzku ze zwalczaniem niektorych chordb zakaznych zwierzat, w tym
asf. Wprowadzenie proponowanych zmian powinno stanowi¢ utatwienie dla rolnikéw
utrzymujacym zwierzgta na obszarach gdzie wprowadzono ograniczeniom w zakresie
zdrowia zwierzat w zawiazku ze zwalczaniem niektorych choréb zakaznych zwierzat.
Przedmiotowa dyrektywa zostala wdrozona do prawa krajowego w art. 9 i 10 ww.
ustawy o produktach pochodzenia zwierzgcego oraz w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w sprawie produkcji produktow
pochodzenia zwierzgcego pochodzacych z obszaréw podlegajacych ograniczeniom,
nakazom lub zakazom (Dz. U. Nr 183, poz. 1231, z pézn. zm.). Dyrektywa ta
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do podjecia $rodkéw zapewniajacych, aby na
wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji produktéw pochodzenia
zwierzgcego podmioty gospodarcze sektora spozywczego nie przyczynily si¢ do
rozprzestrzeniania choréb przenoszonych na zwierzeta. Przepisy = przedmiotowej
dyrektywy okreslaja pewne ograniczenia w zakresie produkcji, przetwarzania i
dystrybucji produktow pochodzenia zwierzecego, ktére pozyskano od zwierzat
pochodzacych z gospodarstw, zakladéw, terytorium Ilub czesci  terytorium
podlegajacym ograniczeniom w zakresie zdrowia zwierzat majacym zastosowanie do
danych zwierzat i produktow na podstawie przepisow wskazanych w zataczniku I do
ww. dyrektywy, tj. przepisow dotyczacych srodkéw zwalczania klasycznego pomoru
swin, afrykanskiego pomoru $win, pryszezycy, ksiegosuszu, choroby pecherzykowe;j
swin, grypy ptakow, rzekomego pomoru drobiu oraz niektorych choréb akwakultury.
Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest miedzy innymi, w celu unikniecia
probleméw interpretacyjnych, uwzglednienie w przepisach krajowych wdrazajacych
przedmiotowa dyrektywe precyzyjnego wskazania, ze okre§lone ograniczenia majq
zastosowanie tylko do tych zwierzat i produktéw, w stosunku do ktérych
wprowadzono ograniczenia ze wzgledu na chorobe zakazna zwierzat wymieniong w
przepisach wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 lub na podstawie przepisow
krajowych wydanych w trybie tych przepiséw Unii Europejskiej. Nalezy zauwazy¢, ze
odwolanie si¢ do przepisow dotyczacych ochrony zdrowia zwierzat oraz zwalczania

chordb zakaznych zwierzat jest odwotaniem zbyt szerokim, gdyz obejmuje szeroki
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zakres przepiséw dotyczacych zardwno ochrony zdrowia zwierzat, jak i zwalczania
chorob zakaznych zwierzat. W zwiazku z faktem, ze przepisy ww. dyrektywy
2002/99/WE wskazuja na ograniczenia ,,w zakresie zdrowia zwierzat majacym
zastosowanie do danych zwierzat i produktow, na mocy przepiséw okreslonych w
zataczniku 17, wiasciwe jest w tym przypadku odwolanie si¢ wylacznie do tych
przepisow Unii Europejskiej, ktore wprowadzaja srodki zwalczania chordb zakaznych
zwierzat ze wzgledu na chorobg zakazng zwierzat wymieniong w przepisach
wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzgcego lub do przepisow krajowych wydanych w trybie tych
przepisow Unii Europejskiej. Ma to na celu jasne wskazanie, ze przepisy krajowe
wdrazajace przepisy ww. dyrektywy 2002/99/WE odnoszace si¢ do produkc;ji
zywnosci, nie beda mialy zastosowania w kazdym przypadku wprowadzenia
jakichkolwiek przepisow dotyczacych ochrony zdrowia zwierzat. W zwigzku z
powyzszym proponuje si¢ uzycie w art. 9 ust 2 i 4 oraz w art. 10 ust. 1 okreslenia,
wskazujacego ze ograniczenie zostalo wydane na podstawie: »przepisow Unii
Europejskiej wprowadzajacych srodki zwalczania choréb zakaznych zwierzat ze
wzgledu na chorobg zakazng zwierzat wymieniong w przepisach wydanych na
podstawie art. 10 ust. 2 lub na podstawie przepiséw krajowych wydanych w trybie
tych przepiséw Unii Europejskiej”. Ponadto, w art. 9 ust. 3 ustawy o produktach
pochodzenia zwierzgcego proponuje si¢ wyrazne wskazaé, ze ,.nie wprowadza si¢ na
rynek migsa i produktéw migsnych, ktore zostaly pozyskane ze zwierzat z gatunkow
wrazliwych na jedna z chordb zakaznych zwierzat wymieniong w przepisach
wydanych na podstawie art. 10 ust. 2”. Przedmiotowa zmiana ma na celu
doprecyzowanie, ze zakaz wprowadzania na rynek miesa i produktéw migsnych,
bedzie dotyczy¢ tylko takiego migsa i takich produktéw, ktore zostaly pozyskane od
zwierzat z gatunkéw wrazliwych na jedna z choréb zakaznych zwierzat wymieniong w
przepisach wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o
produktach pochodzenia zwierzgcego. Dotyczy to takich sytuacji, gdy w rzezni bedzie
odbywal si¢ tego samego dnia ub6j np. $win i drobiu. W przypadku stwierdzenia u
ubitych $win zakazenia wirusem ASF, przy obecnym brzmieniu art. 9 ust. 3 ww.
ustawy zakazowi temu podlegatoby migso i produkty miesne pozyskane z tych $win
oraz drobiu, ktoéry jest gatunkiem niewrazliwym na zakazenie wirusem ASF.
Proponowana zmiana ma na celu jasne wskazanie, ze w takim przypadku produkcja i

wprowadzanie na rynek migsa i produktéw migsnych otrzymanych z drobiu (gatunek
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niewrazliwy) ubijanego w tej samej rzezni przebiegataby ,,trybem normalnym", a
ograniczenia dotyczylyby tylko migsa i produktow pozyskanych ze $win. Niemniej
jednak takie ograniczenia dotyczylyby rowniez np. migsa z dzikéw, jezeli zwierzeta te
znajdowalyby si¢ w tym czasie w tej rzezni, ze wzgledu na to, ze sa one gatunkami
wrazliwymi na zakazenie wirusem ASF. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w dyrektywie
Rady 2002/99/WE jest mowa o srodkach podejmowanych przez panstwa
czlonkowskie na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji produktéw
pochodzenia zwierzgcego. Zgodnie z definicjgq wskazang w ww. dyrektywie termin
»wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji” oznacza wszystkie etapy, od
produkcji podstawowej zywnosci pochodzenia zwierzecego, az po skladowanie,
transport, sprzedaz lub dostawe do konsumenta koncowego wlacznie. Natomiast
zgodnie z przepisami ww. ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego przez
produkcj¢ nalezy rozumie¢: ,co najmniej jedna z nastgpujacych czynnosci:
pozyskiwanie, chow, wytwarzanie, oczyszczanie, rozbidr, przetwarzanie, pakowanie,
przepakowywanie, przechowywanie lub transport”, a zgodnie z ww. rozporzadzeniem
(WE) nr 178/2002 ,,wprowadzanie na rynek” oznacza: ,,posiadanie Zywnosci lub pasz
w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy
dysponowania, bezplatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy
dysponowania”. Natomiast w przepisach art. 9 ww. ustawy o produktach pochodzenia
zwierzgeego wdrazajacych do polskiego porzadku prawnego przepisy ww. dyrektywy
uzyto jedynie okreslenia ,,wprowadzanie na rynek”, co nie jest jednoznaczne z
definicja ,,wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji”. W zwiazku z
powyzszym konieczna jest odpowiednia zmiana art. 9 ww. ustawy. Ponadto proponuje
si¢ zmieni¢ opisana w art. 10 ww. ustawy o produktach pochodzenia zwierzgcego
konstrukeje odstepstwa. W zwiazku z powyzszym proponuje sie zrezygnowaé ze
wskazywania, ze odstepstwo to dotyczy produkeji na obszarze podlegajacym
ograniczeniom. W ten sposob odstepstwo to bedzie miato zastosowanie do produkcji i
wprowadzania na rynek produktow pochodzenia zwierzecego pochodzacych z
obszaréw podlegajacych ograniczeniom, co bedzie w sposéb bardziej precyzyjny
wdrazalo przepisy art. 4 ww. dyrektywy Rady 2002/99/WE. Dodatkowo proponuje
si¢ dodanie na koncu ustgpu 1 w art.10 tresci ,,0 ile przepisy wprowadzajace srodki
zwalczania choréb zakaznych zwierzat nie stanowia inaczej”. Proponowana zmiana
ma na celu jasne wskazanie, ze w przypadku gdy przepisy Unii Europejskiej

wprowadzajace $rodki zwalczania danej choroby zakaZnej zwierzat regulujg w
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7)

8)

b)

9)

odmienny sposob zasady produkcji i wprowadzania na rynek produktéw pochodzenia
zwierze¢cego pochodzacych z obszaréw podlegajacych ograniczeniom w zakresie
zdrowia zwierzat, niz wskazano to w ustawie o produktach pochodzenia zwierzgcego
lub w przepisach wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o produktach
pochodzenia zwierzgcego, to w takim przypadku zastosowanie bedg mialy te zasady
wskazane w przepisach Unii Europejskiej lub w przepisach krajowych, ktére
wprowadzaja Srodki zwalczania danej choroby zakaznej zwierzat. Reasumujac
przedmiotowa nowelizacja ma na celu wskazanie, ze pierwszenstwo maja zawsze
ograniczenia w produkcji i wprowadzaniu na rynek zwierzat i produktow ustanowione
przez przepisy szczeg6lne dotyczace zwalczania okre$lonych chordb zakaznych
zwierzat, ktore moga ustanowic¢ odrebne zasady w tym zakresie,

w art. 15 ust. 2 ww. ustawy (art. 6 pkt 9 projektu) uzupelniono tre$¢ upowaznienia
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
rodzajow czynnosci wykonywanych przez organy IW lub urzedowych lekarzy
weterynarii w ramach urzedowej kontroli oraz sposobu przeprowadzania tej kontroli,
w tym prowadzenia zwigzanej z nig dokumentacji - o zywno$é zawierajaca
jednoczesnie srodki spozyweze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia
zwierzgeego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym,

w art. 16 ww. ustawy (art. 6 pkt 10 projektu) dokonano uzupehienia o zywnosé
zawierajacg jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzgcego, ktora znajduje si¢ w rolniczym handlu detalicznym
odpowiednio:

tresci ust. 3, ktéry odnosi si¢ do obowiazku monitorowania substancji
niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktéw leczniczych i
skazen promieniotworczych oraz

wytycznych do upowaznienia ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 16 pkt 5 zmienianej ustawy,

wart. 19 ww. ustawy (art. 6 pkt 11 projektu) wprowadzono wylaczenie dla podmiotow
zamierzajacych prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie rolniczego handlu detalicznego
produktami pochodzenia zwierzgcego lub zywnos$ciq zawierajacq jednoczesnie srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego od
obowiazku:

sporzadzenia projektu technologicznego zakladu i przestania go wraz z wnioskiem o

zatwierdzenie do powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze wzgledu na
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planowane miejsce prowadzenia danej dziatalno$ci oraz uzyskania jego zatwierdzenia
oraz

b) powiadomienia pisemnego powiatowego lekarza weterynarii wlasciwego ze wzgledu

na planowane miejsce prowadzenia danej dzialalno$ci o zakresie i wielkosci
produkcji oraz rodzaju zywnosci, ktéra ma by¢ produkowana w zaktadzie.
Z uwagi na fakt, ze zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami prawa, podmioty
prowadzace dzialalno$¢ w ramach handlu detalicznego Zzywnoscia nie sa na mocy
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia zobowiazane
do sporzadzenia projektu technologicznego zakladu i uzyskania jego zatwierdzenia,
ani przekazywania organom PIS ww. powiadomienia na etapie projektowania zakladu,
nie ma uzasadnienia dla wprowadzania takiego obowiazku dla podmiotow
zamierzajacych prowadzi¢ rolniczy handel detaliczny. Takie dziatanie mogloby
spowodowa¢ dodatkowe obcigzenie administracyjne dla takich podmiotéw, ktére
dotychczas nie byly zobowiazane do realizacji tego rodzaju obowiazkow, a tym
samym  utrudni¢ im rozpoczecie dzialalnosci, co byloby sprzeczne z celem
projektowanej ustawy,

10) w art. 20 ww. ustawy (art. 6 pkt 12 projektu) wprowadzono zmiany przyznajace
powiatowym lekarzom weterynarii kompetencje do prowadzenia rejestru zakladow
prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzecego i
zywnoScig zawierajacq jednoczesnie $rodki spozyweze pochodzenia niezwierzecego i
produkty pochodzenia zwierzgcego. Nalezy przy tym zauwazyé, ze obowiazek
rejestracji zakladéw, w tym prowadzacych rolniczy handel detaliczny u whasciwego
organu wynika wprost z przepisow art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004. W
stosunku do takich zakladéw nie jest natomiast wymagane prawem unijnym
zatwierdzenie przez wlasciwy organ. Uwzgledniajac powyzsze oraz fakt, ze zaklady o
podobnym profilu produkcji, jak ta ktéra ma by¢ realizowana w ramach rolniczego
handlu detalicznego, tj. zaklady prowadzace sprzedaz bezposrednia, czy dzialalnos¢
marginalna, lokalna i ograniczona zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2005 r. o
produktach pochodzenia zwierzecego podlegaja jedynie obowiazkowi rejestracji, nie
istnieje uzasadnienie dla wprowadzania w stosunku do rolniczego handlu detalicznego
bardziej restrykcyjnych wymagan w postaci zatwierdzenia,

IT)w art. 21 ww. ustawy (art. 6 pkt 13 projektu) wprowadzono zmiany bedace
konsekwencja przyznania powiatowym lekarzom weterynarii kompetencji do

prowadzenia rejestru  zakladéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami

17



pochodzenia zwierzgcego i zywnos$cia zawierajaca jednoczesnie Srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzgcego. Jednoczesnie
przepis zmieniane ustawy doprecyzowano w sposob wskazujacy podmiot uprawniony
do sktadania wniosku o wpis do rejestru zakladow albo o zatwierdzenie zakladu i o
wpis do rejestru zakladéw oraz procedurg postgpowania podmiotu prowadzacego
przedsigbiorstwo sektora spozywczego, w tym rolniczy handel detaliczny, w
przypadku zmiany podstawowych danych dotyczacych takiego podmiotu,

12)w art. 25 i 26 ww. ustawy (art. 6 pkt 14 i 15 projektu) uzupelniono przepisy
dotyczace odpowiednio sankcji karnych i administracyjnych kar pieni¢znych w sposéb
uwzgledniajacy zywno$¢ zawierajaca jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzgcego 1 produkty pochodzenia zwierzgcego, znajdujacq si¢ w rolniczym
handlu detalicznym, nad ktérag nadzér ma by¢ realizowany przez IW, tak aby
umozliwi¢ tej Inspekcji sprawowanie skutecznego i efektywnego nadzoru nad tego
typu dziatalnoscia. W tym zakresie konieczne okazalo si¢ rowniez odpowiednie
uzupelnienie upowaznienia ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania

13) w art. 27 i nowo dodanym 30a ww. ustawy (art. 6 pkt 16 i 17 projektu) wprowadzono
zmiany dotyczace wykonalnosci decyzji w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej
wydawanej przez powiatowego lekarza weterynarii. Zgodnie z art. 130 kpa przed
uplywem terminu do wniesienia odwolania decyzja co do zasady nie ulega wykonaniu.
Wykonanie decyzji zostaje rowniez wstrzymane w wyniku odwotania. Zasady te nie
znajduja jednak zastosowania, jezeli dana decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu z mocy ustawy. Art. 27 ust. 2 ustawy o produktach pochodzenia
zwierzgcego zawiera aktualnie takie unormowanie stanowiac, ze decyzja o
wymierzeniu kary pieni¢znej podlega natychmiastowemu wykonaniu. Mamy tu wigc
do czynienia z sytuacja, kiedy wykonaniu podlega decyzja, ktéra nie jest jeszcze
ostateczna. Termin zaplaty wymierzonej kary pieni¢znej wynosi 14 dni od dnia
dorgczenia decyzji w tej sprawie. Biorac po uwage, ze wysokos¢ wymierzonych kar
pieni¢znych moze by¢ znaczna, w niektorych przypadkach wykonanie takiej decyzji
moze spowodowac¢ nieodwracalne skutki finansowe dla ukaranego podmiotu, w tym
zajmujacego si¢ rolniczym handlem detalicznym, lacznie z utrata plynnosci
finansowej, a nawet, w skrajnych przypadkach, koniecznoscia rezygnacji z
prowadzenia danej dziatalnosci. Jednocze$nie ukarany podmiot, pomimo
przystugujacego mu prawa odwolania do organu wyzszego stopnia, w sytuacji

koniecznodci natychmiastowego wykonania decyzji o wymierzeniu kary pienigznej,
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dysponuje mniej skutecznymi narzedziami ochrony prawnej niz ma to miejsce w
przypadku decyzji, ktérym nie nadano takiego charakteru. Jak zauwaza M.
Wincenciak, kryterium pomocnym dla ustawodawcy decydujacego si¢ na
umieszczenie w przepisie klauzuli wykonalnosci decyzji z mocy prawa, powinno by¢
ustalenie, czy dolegliwo$¢ wymierzana na mocy rozstrzygnigcia organu ma charakter
restytucyjny, represyjny czy egzekucyjny'. Zdaniem tego Autora ,natychmiast
wykonalne moga byé orzeczenia o wymierzeniu dolegliwosci, na mocy ktorych
dochodzi do ustania naruszenia prawa, powodujacego zagrozenia dla wartosci i dobr
prawem chronionych, takich jak: zdrowie, zycie, dobra materialne znacznej

wartosci.”>.

Autor ten nie znajduje natomiast racjonalnego uzasadnienia dla
natychmiastowej wykonalnosci orzeczen o wymierzeniu administracyjnej kary
pieni¢znej, ktorej podstawowa funkcja jest co do zasady represja3. 7 uwagi na
powyzsze proponuje si¢ rezygnacj¢ z przyznania decyzjom o wymierzeniu kar
pienieznych charakteru decyzji natychmiastowo wykonalnych ex /lege. Takie
rozwigzanie spowoduje, ze z jednej strony podmiot podlegajacy ukaraniu bedzie mial
mozliwo$¢ bardziej efektywnego wykorzystania przystugujacych mu narzedzi ochrony
prawnej, a z drugiej zobowiazany organ administracji publicznej (powiatowy lekarz
weterynarii) uniknie sytuacji, w ktorej konieczne bedzie dokonanie zwrotu
wymierzonej kary pienieznej w sytuacji uchylenia odnosnej decyzji administracyjnej
przez organ wyzszego stopnia, czy whasciwy sad administracyjny. Ponadto, proponuje
si¢ uzupelnienie przepisow ustawy o produktach pochodzenia zwierzgcego
regulujacych instytucje sankcji administracyjnych o kwesti¢ dopuszczalnoscei
odpowiedniego stosowania przepisow dziatu III Ordynacji podatkowej, tak aby
uniknaé watpliwosci interpretacyjnych i koniecznosci dokonywania wykladni prawa
przez organy stosujace prawo odnosnie mozliwosci ich wykorzystania w sytuacji
aktualnego braku takiego odestania. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii
odpowiedzialno$ci za zobowigzanie, zabezpieczenia wykonania  zobowiazania,
odsetek za zwloke, ulg w splacie zobowigzania, w tym odroczenia terminu platnosci
lub rozlozenia na raty, a takze umorzenia, zwolnienia i zmniejszenia wymiaru kary,
jak réwniez praw i obowiazkéw nastgpcow prawnych oraz podmiotow
przeksztalconych.

W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia wprowadza

"' M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008, s. 201.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
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sie nastepujace zmiany:

1) wart. 3 w ust. 3 w pkt 29b zmieniane] ustawy (art. 7 pkt 1 projektu) wprowadzono

nowa definicje legalna pojecia ,rolniczy handel detaliczny”. Okreslenie to nalezy
sprzedazy lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego, o ile jej zbywanie odbywa
sie na rzecz konsumenta finalnego z wylaczeniem udziatu posrednikow. Zywnosé
zbywana w ramach rolniczego handlu detalicznego musi ponadto pochodzi¢ w catoscei
lub cze$ci z whasnej uprawy, hodowli lub chowu podmiotu prowadzacego dziatalnos¢

zwiazana z rolniczym handlem detalicznym,

2) w dziale II zmienianej ustawy wprowadzono nowy rozdziat 10a i art. 44a (art. 7 pkt 2

3)

projektu), w ktorym okreslono podstawowe wymagania majace zastosowanie do
rolniczego handlu detalicznego polegajace na wprowadzeniu:

- limitow ograniczajacych ilo§¢ zywnosci, ktéra moze by¢ zbywana w ramach
rolniczego handlu detalicznego, przy czym maksymalna ilo$¢ takiej zywnosci
zostanie okre§lona w rozporzadzeniu, ktore zostanie wydane przez wilasciwych
ministrow na podstawie upowaznienia wprowadzanego w art. 44a ust. 3 zmienianej
ustawy,

- nakazu odpowiedniego oznakowania miejsca zbywania zywnosci w ramach
rolniczego handlu detalicznego. Propozycja ta ma na wzgledzie umozliwienie
konsumentom dokonywania $wiadomych wyboréw produktow, w tym zbywanych na
targowiskach, i zidentyfikowania tych podmiotow, ktore oferujg do sprzedazy
zywno$é¢ wyprodukowang przy udziale wlasnych komponentow, wprowadzang do
obrotu bez udziatu posrednikow. W tym zakresie wlasciwym ministrom przyznano
takze fakultatywne upowaznienie do okreslenia w drodze rozporzadzenia
szezegbtowego sposobu oznakowania takiego miejsca (art. 44a ust. 4 zmieniane]
ustawy),

w art. 61 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 3 projektu) wlasciwos¢ panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego 1 panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego w sprawach rejestracji i zatwierdzania zaktadéw pomniejszono o sprawy
rejestracji podmiotow/zakladéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny, ktore beda

podlegac rejestracji u wlagciwych organéw odpowiednio IW lub ITHARS,

4) w art. 69 ust. 1 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 4 projektu) przyznano ministrowi

wlasciwemu do spraw rolnictwa lub rynkéw rolnych (w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw zdrowia) upowaznienie do okre$lania w drodze rozporzadzenia
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wymagan higienicznych dla podmiotow prowadzacych rolniczy handel detaliczny, w
ramach mozliwych dostosowan tych wymagan do wymogow okreslonych w
zataczniku 11 do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004. Takie dostosowania beda mozliwe
w zakladach stosujacych tradycyjne metody produkcji lub obrotu zywnoscia, w celu
umozliwienia stosowania tych metod, w zakladach zlokalizowanych w regionach
szczegolnych ze wzgledu na polozenie geograficzne, w celu uwzglednienia potrzeb
tych zakladéw, oraz w innych zakladach — wylacznie w zakresie ich konstrukcji,
organizacji i wyposazenia,

5) wart. 73 ust. 1 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 5 projektu) wprowadzono zmiany bedace
wynikiem przejecia nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym przez inspekcje
podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa lub rynkéw rolnych, z
wylaczeniem udzialu w tym nadzorze organow podleglych ministrowi wlasciwemu do
spraw zdrowia. W tym zakresie konieczne bylo odpowiednie dostosowanie
wskazanego w zmienianym przepisie prawa katalogu organow urzedowej kontroli
zywno$ci, w zakresie jej bezpieczenstwa,

6) wart. 78 ust. 1 pkt 3 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 6 projektu) wprowadzono zmiany
dotyczace akredytowanych laboratoriow wykonujacych badania laboratoryjne dla
celow urzedowych kontroli zywnodci i zywienia wynikajace z wyzej opisanego
uzupelnienia katalogu organéw urzedowej kontroli zywnosci wskazanego w art. 73
ust. 1 zmienianej ustawy.

7) art. 88 ust. 2 zmienianej ustawy (art. 7 pkt 7 projektu) dostosowano w sposob
uwzgledniajacy przejecie nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym przez
inspekcje podlegle ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa lub rynkow rolnych,

8) w art. 100 ust. 1 ww. ustawy (art. 7 pkt 8 projektu) katalog stypizowanych tam
czyndéw stanowigcych wykroczenia uzupetniono o wykroczenie polegajace na braku
umieszczenia w miejscu zbywania zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego
wymaganego, na podstawie art. 44a usta. 2 zmienianej ustawy, oznaczenia lub
podawania w tym oznaczeniu informacji niepetnych lub nieprawdziwych. Popelnienie
ww. czynu bedzie podlega¢ zagrozeniu w postaci kary grzywny.

W art. 8- 16 projektu ustawy proponuje si¢ przepisy przejsciowe i dostosowujace,
natomiast w art. 17 projektu ustawy przewidziano przepis koncowy wskazujacy wejscie w
zycie projektowanej ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europe] skiej.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie zamieszczony na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rdlnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projektowana ustawa zostata ujeta w wykazie prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministrow pod numerem UD39.
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Data sporzadzenia

NSTWa projekin . - | 150420161,
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy
zywnosci przez rolnikoéw Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. 3 . : - : : Mg Inicjatywa wilasna
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ENA SKUTKOW REGULACJI

Pojecie ,.handlu detalicznego” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002. W zakiadach
zajmujacych si¢ handlem detalicznym mozna prowadzi¢, m.in. rozbior migsa, produkcje $wiezego migsa, elementow
miesnych, surowych wyrobéw migsnych, migsa mielonego, produktéw migsnych, seréw, masta, sokéw owocowych i
warzywnych, pieczywa, dzeméw itp., pod warunkiem, ze wyprodukowana zywnos¢ bedzie sprzedawana tylko i
wylacznie konsumentom koficowym i nie bedzie dostarczana do innych zaktadéw, a migso pochodzi z uboju zwierzat
przeprowadzonego w zatwierdzonej do tego celu rzezni. W przypadku prowadzenia handlu detalicznego nie istnieja
ograniczenia co do obszaru, na ktérym ma by¢ prowadzana sprzedaz, jezeli zostal zachowany warunek, ze produkt jest
bezposrednio oferowany do sprzedazy przez producenta tylko konsumentowi koficowemu. Tak wigc w ramach handlu
detalicznego mozliwa jest, np. sprzedaz na targowisku lub wysytkowa danego produktu konsumentowi koncowemu,
takze w innym panstwie czlonkowskim UE. Do prowadzenia dzialalno$ci ,handel detaliczny” w zakresie wymagan
higieniczno-sanitarnych maja zastosowanie w szczegélnosci przepisy Unii Europejskiej, tj. m.in. przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 oraz przepisy Unii Europejskiej wydane w trybie tego rozporzadzenia.

Na poziomie krajowym, w giéwnej mierze w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzgcego, nadal istnieja
watpliwosci, co do tego, ktéory z organéw dzialajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inspekcji
funkcjonujacych w lafncuchu rolno — spozywezym, jest organem urzedowej kontroli zywnosci w zakresie jej
bezpieczenstwa w odniesieniu do handlu detalicznego. Obecnie podzial zadan pomigdzy poszczeg6lnymi inspekcjami w
tym zakresie zostat wskazany w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefistwie zywnosci i zywienia,
niemniej jednak w sposdb, ktéry nie jest w pelni czytelny zaréwno dla podmiotéw dziatajacych na rynku spozywezym,
jak i organéw urzedowej kontroli zywnosei. Tym samym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie ma jednolitego
podejécia w kwestii whasciwodei organdéw uprawnionych do rejestracji zakladow prowadzacych handel detaliczny, w
ktérych prowadzona jest produkcja, w tym przetwarzanie zywnosci, a wigc np. produkcja wedlin, kietbas, serow,
dzemow, sokow czy pierogdw.

Taki stan rzeczy stanowi bariere administracyjna, ktéra w istotny sposob utrudnia mozliwos¢ rozwoju produkeji i
sprzedazy konsumentom koficowym, w szczegdlnosci przez rolnikéw, zywnosci uzyskanej w catosci lub czgsci z
surowcow pochodzacych z ich whasnej uprawy, hodowli lub chowu i powoduje, ze nie maja oni takich samych szans i
mozliwoéci w zakresie produkcji i przetwarzania zywnosci, jakie posiadaja rolnicy z innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Jednoczesnie krajowe przepisy podatkowe zakladaja rozne zasady opodatkowania sprzedazy przez rolnikéw produktow
przerobionych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu nie wskazujac jednoznacznego okreslenia, kiedy taka sprzedaz jest
zwolniona z podatku dochodowego. Taki stan rzeczy prowadzi do niejednolitych interpretacji dokonywanych przez
urzedy skarbowe.

Z uwagi na fakt, ze mozliwosé prowa zenia produkcji zywnosci w ramach handlu talicznegst rzewiiana w
przepisach prawa zywnosciowego na poziomie Unii Europejskiej nalezy tak dostosowaé obowiazujace przepisy krajowe,
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aby umozliwi¢ realizacje tego uprawnienia podmiotom, a W szczegolnosci rolnikom wykorzystujacym zywno$¢
pochodzaca w catodci lub czgéci z whasnych upraw, chowu lub hodowli, zamierzajacym prowadzi¢ tego typu dziatalnos¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rekomenduje sig, zeby nadzor nad tego typu dziatalnoscia sprawowaly
inspekcje podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W aktualnym stanie prawnym zadna z tych inspekeji, bez
dokonania odpowiednich zmian na poziomie ustawowym, nie moze obja¢ nadzorem handlu detalicznego, bo
kompetencje do sprawowania takiego nadzoru formalnie nie sa tym inspekcjom przypisane na poziomie ustawowym.
Ponadto w celu ujednolicenia podejécia urzedow skarbowych do form opodatkowania mozliwych do wykorzystania
przez rolnikéw prowadzacych handel detaliczny, gdzie mozliwe jest dokonywanie przetwarzania zywnosci, konieczne
jest takze doprecyzowanie odno$nych przepisoéw podatkowych.

W celu rozwigzania przedstawionych probleméw i barier administracyjnych konieczne jest wigc dokonanie
odpowiednich zmian na poziomie ustawowym. W tym zakresie niezb¢dna jest nowelizacja nastgpujacych ustaw:

1) zdnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 812, z p6zn. zm.),

2) zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.),

3) zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug ( Dz. U. z2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.)

4) z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (Dz. U. z 2015 r. poz. 678, z pozn.
zm.),

5) z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1482, z p6zn. zm.),

6) z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego (Dz. U. 22014 r. poz. 1577, z p6zn. zm.),

7) z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z p6zn. zm.).

Na mocy projektowanej ustawy planuje sig, w szczegoélnosci:

1)  zdefiniowanie pojecia ,,rolniczy handel detaliczny”,

2)  wskazanie organéw wihasciwych do sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem Zzywnosci produkowanej w
ramach rolniczego handlu detalicznego. W tym zakresie zaproponowano, aby nadzor nad wiasciwg jakoscia
zdrowotng (bezpieczenstwem zywnosci):

- w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzgcego i zywnosci zawierajacej jednoczesnie produkty
pochodzenia zwierzecego i niezwierzgcego, powierzony zostat Inspekcji Weterynaryjnej,

- w odniesieniu do zywnosci pochodzenia niezwierzgcego, powierzony zostat Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywcezych (IJHARS).

3) przyznanie ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa oraz rynkéw rolnych kompetencji do okreslania w drodze
rozporzadzen:

- limitéw ograniczajacych rozmiar dziatalnosci prowadzonej przez jeden podmiot w ramach rolniczego
handlu detalicznego,

- wymagan higienicznych dla podmiotéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny, w ramach mozliwych
dostosowan tych wymagaf do wymogéw okreslonych w zafaczniku II do rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw
spozywezych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z pozn. zm.). Takie dostosowania beda mozliwe
w zakladach stosujacych tradycyjne metody produkcji lub obrotu zywnodcia, w celu umozliwienia
stosowania tych metod, w zakladach zlokalizowanych w regionach szczegolnych ze wzgledu na
polozenie geograficzne, w celu uwzglednienia potrzeb tych zakladéw, oraz w innych zakladach —
wylacznie w zakresie ich konstrukcji, organizacji i wyposazenia,

4) wprowadzenie preferencji podatkowych dla producentéw rolnych prowadzacych rolniczy handel detaliczny, z
uwzglednieniem m.in. przypadkéw, gdzie uboj zwierzat celem pozyskania migsa do produkcji, zgodnie z
przepisami prawa unijnego musi zosta¢ przeprowadzony w zatwierdzonej rzezni, a wytwarzanie maki, kasz,
platkéw czy otrab ze zboza pochodzacego z whasnej uprawy odbywa si¢ w wyspecjalizowanych zakladach.

Zaklada sie, ze projektowana ustawa stworzy rzeczywiste mozliwosci rozwoju dla rolnikéw zamierzajacych prowadzi¢
produkcje i sprzedaz konsumentom koficowym zywnosci uzyskanej w catosci lub czgsci z whasnej uprawy, hodowli lub
chowu, w tym migsa pochodzacego od hodowanych w gospodarstwie zwierzat poddanych ubojowi w zatwierdzonej
rzezni, produktéw migsnych (np. szynki, pasztety, kietbasy), produktéow mlecznych (np. ser, masto), produktow
ztozonych (np. pierogi z migsem), przetworéw z owocow (np. soki owocowe, dzemy) i warzyw (np. marynaty, kiszonki i
soki warzywne), pieczywa, wyroboéw cukierniczych i niemigsnych wyrobow garmazeryjnych (np. pierogi z serem,
kopytka i kluski $laskie, knedle z owocami).

Oczekiwanym efektem proponowanych rozwiazan legislacyjnych bedzie wzrost liczby funkcjonujacych na rynku
podmiotéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny, ktére beda podlegaé wpisowi do rejestru prowadzonego przez
wlasciwe organy Inspekcji Weterynaryjnej (powiatowi lekarze weterynarii) lub IJHARS (wojewodzcy inspektorzy
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1) Kwestie z zakresu bezpieczenstwa zywnosci:
Co do zasady kwestie dotyczace handlu detalicznego, w rozumieniu przepiséw art. 3 ust. 7 rozporzadzenia nr 178/2002, sa
regulowane na poziomie prawa UE. W zwiazku z powyzszym panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nie zostaly
upowaznione do ustanawiania odpowiednich przepiséw krajowych regulujacych tego typu dziatalnos¢, jak ma to miejsce w




przypadku dostaw bezposrednich/sprzedazy bezposredniej, czyli dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 oraz w art. 1 ust. 3 lit. c-e rozporzadzenia (WE) nr 853/2004, czy dzialalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b i) ww. rozporzadzenia (WE) nr 853/2004.

We Francji w odniesieniu do sprzedazy produktow przetworzonych, przepisy stosowane do rolnikow sg identyczne ze
stosowanymi wobec innych podmiotow zajmujacych si¢ przetworstwem spozywcezym, przy czym zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) 853/2004 dopuszczone sa pewnego rodzaju derogacje od obowiazku posiadania zezwolenia
sanitarnego'.

W Niemczech prowadzenie sprzedazy detalicznej na wigksza skalg (innej niz ta realizowana w ramach sprzedazy
bezposredniej czy dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej) jest rownoznaczne z obowiazkiem spetnienia
wymagan dotyczacych produkcji i obrébki artykuléw spozywczych pochodzenia zwierzgcego, zawartych w zalaczniku
nr 5 do rozporzadzenia z dnia 8 sierpnia 2007 r. w sprawie wymagan higienicznych dotyczacych produkcji, obrobki i
wprowadzania do obrotu okreslonych artykuléw spozywczych pochodzenia zwierzecego (sa to przepisy
odzwierciedlajace wymogi unijne)’. Z informacji uzyskanych w Ambasadzie wynika rowniez, ze niemieckie stuzby
kontrolne maja bardzo elastyczne podejscie do oceny spelnienia wymagan higieniczno — sanitarnych przez podmioty
handlu detalicznego. Sprawdzane jest to, czy zostal zrealizowany cel, jakim jest zachowanie okreslonych standardow
higieny zywno$ci, natomiast nie ma sztywnych ram dotyczacych sposobu tej realizacji’. Jako przyklad wskazano
alternatywne rozwiazania, czyniace zado$¢ wymogowi dotyczacemu odpowiedniej temperatury przetwarzanego migsa:
produkcja przetworéw z migsa schtodzonego w urzadzeniach chiodzacych lub produkcja tych przetworéw na stole
chtodniczym®”.

W Rumunii handel detaliczny obejmuje dostarczanie srodkoéw spozywezych pochodzenia zwierzecego i niezwierzgcego,
wytwarzanych w przedsigbiorstwach zarejestrowanych pod wzgledem sanitarnym i weterynaryjnym oraz bezpieczenstwa
zywnosci, sprzedajacych produkty pochodzenia zwierzgcego (migso surowe, migso mielone, migso gotowane i/lub
produkty na bazie migsa, sery, ryby, jaja, dziczyzna, migso drobiowe lub zajeczakow) oraz pieczywo, warzywa i owoce’.

2) Kwestie podatkowe:

W Szwecji, Danii, na Litwie i w Estonii nie ma szczegdlnych rozwiazan dotyczacych zwolnienia z podatku
dochodowego dochodéw uzyskiwanych przez producentéw rolnych ze sprzedazy przerobionych produktéw z wiasnej
uprawy, hodowli lub chowu.

Na Wegrzech w przepisach dotyczacych podatku dochodowego istnieja szczegdlne przepisy dotyczace matych
producentow, ktorych dochody do wysokosci 600.000 HUF (ok. 8250 zl) sq zwolnione z podatku dochodowego.

W Austrii w pewnych przypadkach przeréb i sprzedaz produktow z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu jest zaliczana do
produkeji rolnej, pod warunkiem, Ze jest ekonomicznie mniej wazna niz prowadzona w gospodarstwie ,prawdziwa"
dziatalnos¢ rolnicza. Dochody z dziatalnosci rolniczej podlegaja opodatkowaniu podatkiem ryczaltowym, ktéry nie ma
zastosowania do dzialalnosci pozarolnicze;j.

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
rolnicy okoto 1,43 mln GUS - ,,Rocznik statystyczny Bezposrednie
gospodarstw rolnych rolnictwa 2015”
Inspekcja Weterynaryjna 322 organy Przepisy o Inspekcji Bezposrednie
Weterynaryjnej
Inspekcja Jakosci 17 organow przepisy ustawy z dnia 21 Bezposrednie
Handlowej Artykutéw grudnia 2000 r. o jakosci
Rolno-Spozywczych handlowej artykutéw rolno-
spozywcezych
Panstwowa Inspekcja 335 organow Glowny Inspektorat Sanitarny | Bezposrednie
Sanitarna
konsumenci zywnosci ludnos$¢ kraju: 38 479 GUS Posrednie
tys. 0sob
2015+

1a 1 podsumowanie wynikow konsultacji

' Informacja nt. sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych w wybranych parstwach UE (Francja, Niemcy, Stowacja, Wegry, Wiochy) (dane z
2013 r.), BAS-WAP-2066/15, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa dnia 25 wrze$nia 2015 r.

* Ibidem

? Ibidem

* Ibidem

5 Rozwiqzania prawne i systemy sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych funkcjonujqce w krajach Unii Europejskiej, BAS-WASGiPU-
1169/13, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa dnia 27 czerwca 2013 r.



Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), biorac pod uwagg deklaracje Prezesa Rady Ministrow o potrzebie dialogu
i wspolpracy, wystosowat list do ponad 150 organizacji rolniczych, zwiazkéw branzowych, zwiazkow zawodowych i
stowarzyszen dziatajacych na obszarach wiejskich, z prosba o przestanie na adres Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wnioskéw, przedstawienie postulatow i probleméw dotyczacych spraw bedacych przedmiotem dziatalnosci tych
organizacji. Zgtaszane do MRiRW w ramach tego dziatania whioski, postulaty i problemy dotyczyly m.in. wprowadzenia
ulatwien wspomagajacych rozwdj produkcji i sprzedazy konsumentom koncowym przez rolnikéw zywnosci uzyskanej w
caloéci lub czeéci z surowcdw pochodzacych z ich wiasnej uprawy, hodowli lub chowu, co wpisuje si¢ w cel
szczeglowy (02.11) pn. ,Utworzenie i wdrozenie systemu sprzedazy bezposredniej i produktéw lokalnych przez
rolnikéw prowadzacych mate gospodarstwa rolne” wskazany do realizacji w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
latach 2015 — 2019. Pozyskane od partneréw spofecznych materiaty zostaly nastgpnie wykorzystane w ramach prac w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia sprzedazy
zywnosci przez rolnikow. W tym zakresie przeprowadzono takze pre - konsultacje publiczne z nastgpujacymi
podmiotami:  Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego, Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Przetworcow i
Producentéw Produktow Ekologicznych Polska Ekologia, Stowarzyszeniem Producentow Zywnosci Metodami
Ekologicznymi Ekoland, Stowarzyszeniem ,,Serowarzy Rodzinni”, Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Radomiu,
Polskim Zwiazkiem Hodowcow Jeleniowatych, Polskim Zwiazkiem Owczarskim, Europejskim Funduszem Rozwoju
Wsi Polskiej, Matopolska Izba Rolnicza, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska oraz Miedzynarodowa Koalicja dla
Ochrony Polskiej Wsi - ICPPC podczas spotkania, ktore odbyto si¢ w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 5
stycznia 2016 r. Postulaty zgtoszone podczas przedmiotowego spotkania dotyczyty, m.in. przejgcia nadzoru nad handlem
detalicznym produktami pochodzenia zwierzgcego oraz produktami ztozonymi przez Inspekcje¢ Weterynaryjna. Kwestia
przejecia nadzoru przez Inspekcje Weterynaryjna zostata uwzgledniona w projekcie ustawy.

Niezaleznie od powyzszego projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez
rolnikéw w ramach konsultacji publicznych zostanie przestany, m.in. do nastgpujacych podmiotéw: Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa
,SAMOOBRONA”, Krajowego Zwiazku Rolnikéw Kéfek i Organizacji Rolniczych, Zwiazku Zawodowego Rolnikow
LOJCZYZNA”, Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Rolnictwa w RP, Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtiodych Rolnikéw, Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,
Krajowej Rady Spoldzielczej, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Federacji Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i
Wiascicieli Rolnych, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Zwiazku Zawodowego
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY", Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa "Solidarnos¢ Wiejska",
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych —
Sw. Franciszka z Asyzu, Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Krajowej Rady Federacji
Konsumentow, Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich, Europejskiego Centrum Konsumenckiego, Forum Zwiazkow
Zawodowych, Konfederacji LEWIATAN, Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club, Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Izby Produktu Regionalnego i
Lokalnego, Polskiego Zwiazku Hodowcoéw i Producentow Gesi, Stowarzyszenia Rzeznikéw i Wedliniarzy
Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenia Producentow Zywnoséci Metodami Ekologicznymi Ekoland, Stowarzyszenia
Przetworcow i Producentéw Produktéw Ekologicznych Polska Ekologia, Migdzynarodowej Koalicji dla Ochrony
Polskiej Wsi — ICPPC, Polskiego Zwiazku Owczarskiego, Regionalnego Zwiazku Hodowcéw Owiec i K6z w Nowym
Targu, Krajowej Izby Producentéw Drobiu i Pasz, Zwiazku Producentéw Ryb - Organizacji Producentow, Towarzystwa
Promocji Ryb, Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej, Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska, Polskiego Zwiazku
Hodowcow Jeleniowatych, Stowarzyszenia ,,Serowarzy Rodzinni”, Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej oraz
Tatrzanskiej Agencji Rozwoju, Promocji i Kultury.

Termin rozpoczecia konsultacji projektu ustawy przewidziano w kwietniu 2016 r.

(ceny stale z ...... r.) Skutklw okre51e 10 lat od we)ma w zyc1 zmian [mln zt]
Dochody ogélem

budzet panstwa -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -8 -88
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogolem

budzet panstwa

381 | 31,7 | 325 | 333 | 342 | 350 | 359 |368 |37.7 315,755

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

46,1 39,7 | 40,5 | 41,3 | 422 | 43,0 | 439 | 448 |457 |8 8 403,755
30 79 73 88 23 78 55 54 75

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Projektowana zmiana bedzie wiazata si¢ z koniecznoscia zwigkszenia srodkéw budzetowych
okreslonych w corocznych ustawach budzetowych:
1) w czesci 85 — budzety wojewoddw - z przeznaczeniem na:

- zwiekszenie zatrudnienia w powiatowych i wojewddzkich inspektoratach weterynarii
oraz na dostosowanie i funkcjonowanie bazy laboratoryjnej Inspekcji Weterynaryjnej
(zaktady higieny weterynaryjnej) oraz

- zwiekszenie zatrudnienia w wojewddzkich inspektoratach jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych,

2) w czesci 32 — rolnictwo — z przeznaczeniem na zwigkszenie zatrudnienia w Gléwnym
Inspektoracie Weterynarii oraz na dostosowanie i funkcjonowanie bazy laboratoryjnej
Krajowych Laboratoriow Referencyjnych,

3) w czgsei 35 — rynki rolne — z przeznaczeniem na zwigkszenie zatrudnienia w Gléwnym
Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz na dostosowanie
i funkcjonowanie bazy laboratoryjnej.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

Przyjeto zalozenie, ze 0,7% rolnikéw bedzie zainteresowanych rozpoczeciem dziatalnosci w
ramach rolniczego handlu detalicznego. Majac na wzgledzie fakt, ze liczba gospodarstw
rolnych w Polsce wynosi ok. 1,43 mln potencjalna liczba podmiotdw, ktére trzeba bedzie objaé
nadzorem IW lub IJHARS moze wynie$¢ nawet ok. 10 tys.

Do obliczen przyjeto nastgpujaca kalkulacje miesigcznego kosztu zatrudnienia 1 osoby w
wymiarze | etatu:

1) wynagrodzenie brutto — wynagrodzenie zasadnicze +dodatek stazowy (§4020) — 4500 zt;

2) sktadki ZUS (§4110) — 770 zt;

3) sktadki na FP (§4120)— 110 z;

4) wydatki rzeczowe (utrzymanie stanowiska) — 620 zi.

Razem koszt | etatu - 6000 zt.

Potrzeby kadrowe Inspekcji Weterynaryjnej w celu objecia przedmiotowym nadzorem
rolnikéw, w skali kraju wynosza 323 etaty, z tego 305 etatéw dla powiatowych inspektoratow
weterynarii, 16 etatdéw dla wojewddzkich inspektoratow weterynarii i 2 etaty dla Glownego
Inspektoratu Weterynarii, ktorych taczny koszt wynosi 25.194.000 zt.

Zgloszone potrzeby kadrowe w ww. zakresie opieraja si¢ na wyliczeniach przekazanych przez
Gléwnego Lekarza Weterynarii i stanowia niezb¢dne minimum. Wprowadzenie nowych
regulacji prawnych i przekazanie nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym produktami
pochodzenia zwierzecego i zywnoscig zawierajaca jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzgcego Inspekcji Weterynaryjnej bez ww.
minimalnego wzmocnienia kadrowo-finansowego w opinii Gtéwnego Lekarza Weterynarii nie
bedzie mozliwe. Zwigkszenie liczby pracownikow oraz srodkéw finansowych przeznaczonych
na wynagrodzenia jest konieczne dla wilasciwej, rzetelnej i terminowej realizacji, zaréwno
nowych, jak i juz wykonywanych ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej. Obecnie w
zespolach zajmujacych si¢ bezpieczefstwem zywnosci zatrudnione sa w skali kraju 73 osoby na
szczeblu wojewddzkich inspektoratow weterynarii i 631 osoéb na szczeblu powiatowych
inspektoratow weterynarii (stan z RRW3 za 2015 r.), co pozwala wnioskowaé, ze ten stan
zatrudnienia oraz liczba zadan realizowanych przez inspektoréw nadzorujacych bezpieczenstwo
zywnosci nie pozwala na zwigkszenie zakresoéw ich obowiazkéw bez ujemnego wpltywu na
rzetelnos¢ wykonywanej pracy. Jak wynika ze wstgpnych wyliczen formularza statystycznego
RRW3 Inspekcja Weterynaryjna w 2015 r. przeprowadzita ok 116 932 kontroli.




Niezbedne bedzie takze zapewnienie dodatkowych $rodkéw finansowych na dostosowanie i
funkcjonowanie bazy laboratoryjnej Inspekcji Weterynaryjnej, w tym Krajowych Laboratoriéw
Referencyjnych oraz zakladéw higieny weterynaryjnej, celem uzyskania referencyjnosci i
kompetencji do badania produktow zawierajacych jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego. Koszt procesu dostosowania zostat
wstepnie oszacowany na faczng kwotg 7.126.000 zl, zalezna od liczby kierunkow
wykonywanych badan. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ koszty dzialalnosci referencyjnej, ktore
oszacowano wstepnie na faczng kwotg 276.000 zt/rok.

W odniesieniu do Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno- Spozywczych nalezy
podkresli¢, ze nowe kompetencje wymagaja zapewnienia dodatkowych etatow w
poszczegdlnych wojewddzkich inspektoratach JHARS (64 etaty) oraz w Glownym
Inspektoracie JHARS (4 etaty) (68 etatow x 6000 (koszty 1 etatu) x 13 (uwzgledniajac
dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej)), ktorych
taczny koszt roczny wynosi 5.304.000 zt. W celu zapewnienia wiasciwej realizacji zadan przez
[JHARS w ramach nadzoru zakladow, ktére produkuja lub wprowadzaja do obrotu srodki
spozywcze niezwierzecego pochodzenia w ramach rolniczego handlu detalicznego, konieczne
jest zagwarantowanie odpowiednich $rodkéw materialnych iosobowych dla tej Inspekeji.
Nalezy uwzgledni¢ liczbg potencjalnych podmiotéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny
(ok. 10 tys.) oraz fakt, ze kontrole beda odbywaty si¢ nie tylko w gospodarstwach, lecz rowniez
w punktach sprzedazy, tj. na targowiskach. Z uwagi na to, ze w Polsce jest ok. 2,5 tys. gmin,
za$ liczba samych statych targowisk wynosi ok. 2,2 tys., nie jest mozliwe prowadzenie kontroli
rolniczego handlu detalicznego w ramach dotychczasowych srodkéw jakimi dysponuje
IJHARS. Z uwagi na fakt, ze przecigtnie w wojewddztwie jest ok. 19-20 powiatéw, do obstugi
ww. zadania powinno si¢ wzmocni¢ kazdy wojewddzki inspektorat JHARS srednio o co
najmniej 4 etaty oraz 4 etaty w GIJHARS, co w skali kraju daje 68 etatow. Realizacja nowych
zadan zwiazanych z nadzorem nad rolniczym handlem detalicznym bez wzmocnienia
kadrowego i finansowego IJHARS nie bedzie mozliwa.

Niezbedne bedzie takze zapewnienie dodatkowych $rodkéw finansowych dla laboratoriow
GIJHARS na dzialalnos$¢ analityczng i spelnienie wymagan dobrej praktyki laboratoryjnej w
zakresie wynikajacym z nowych zadan w kwocie 230.000 zt rocznie.

Zatem taczny roczny koszt zwigkszenia zatrudnienia o 391 etatéw wyniesie: 391 etatow x 6000
zt x 13 (uwzgledniajac dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej) = 30.498 000 zt. Uwzgledniajac potrzebe zwigkszenia srodkéw budzetowych dla
laboratoriow GIJHARS w kwocie 230.000 zt oraz dla laboratoriow Inspekcji Weterynaryjnej w
kwocie 7.402.000zt (w tym 7.126.000 zt w roku 2017 na dostosowanie i 276.000 zi/rok na
funkcjonowanie laboratoriow) to lacznie niezbedne jest przyznanie na ten cel poczatkowo
$rodkéw w kwocie 38.130.000 zt od dnia 1 stycznia 2017 r. W roku 2018 odjeto przy tym od
kwoty ogdlnej jednorazowe koszty dostosowania bazy laboratoryjnej Inspekcji Weterynaryjnej
w kwocie 7.126.000 zt. Jednoczesnie w latach 2018-2025 zostal uwzgledniony wskaznik CPI,
ktory zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw”  zatwierdzonymi przez Ministra Finanséw z dnia 6 pazdziernika 2015 r. zostal
okreslony do 2025 roku.

Aktualnie pod nadzorem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej znajduje si¢ 311 obiektow
prowadzacych dziatalnos¢ mieszczaca si¢ w definicji pojecia — ,,rolniczy handel detaliczny”.
Szczegdtowe dane dotyczace tzw. rolniczego handlu detalicznego za rok 2015 - w zakresie kompetencji
Panstwowej Inspekcji Sanitamnej zawiera zataczona do OSR tabela (zalacznik nr 1). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze dane przekazane przez Ministra Zdrowia nie zawieraja informacji na temat
konkretnej liczby etatow dedykowanych do poszczegdlnych zadan nadzorowanych, poniewaz
nadzor nad tego typu dziatalnoscia jest jednym z wielu obszaréw objetych zakresem dziatania
Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej. Wskazane usrednione koszty etatu dotycza pracownikow
zatrudnionych w pionie higieny zywnosci, zywienia i przedmiotéw uzytku, ktorzy wykonujg
dziatania nadzorowane w terenie. Do ich kompetencji nalezy szeroki zakres zadan - moga oni
przeprowadzi¢ kontrole z zakresu bezpieczenstwa zywnosci zaréwno w gospodarstwie rolnym,
jak rowniez np. w sklepie. Dlatego tez nie wystgpuje koniecznos¢ ukierunkowania oséb
wylacznie do jednego obszaru tematycznego kontroli.

Przyklady nowych zadan wykraczajacych poza obecne dziatania IW i IJHARS w zwiazku z
planowanym przejeciem nadzoru nad rolniczym handlem detalicznym:

— prowadzenie rejestru zaktadow, ktére produkuja lub wprowadzaja do obrotu zywnos¢ w
ramach rolniczego handlu detalicznego oraz aktualizacja tego rejestru,




— prowadzenie dodatkowych postepowan administracyjnych (wydawanie decyzji
administracyjnych, zaswiadczen, postgpowania skargowe itp.),

— prowadzanie kontroli weryfikujacych spelnienie wymagan  obowiazujacych w
rolniczym handlu detalicznym, w tym przeprowadzanie kontroli planowych oraz
kontroli sprawdzajacych usunigcie ewentualnych nieprawidtowosci,

— weryfikacja przestrzegania limitéw sprzedazy obowiazujacych w rolniczym handlu
detalicznym,

— prowadzenie monitoringu zywno$ci wprowadzanej do obrotu w ramach rolniczego
handlu detalicznego,

— kontrola pochodzenia surowcéw uzywanych do produkeji w ramach rolniczego handlu
detalicznego,

— prowadzenie dokumentacji zwiazanej z nowymi zadaniami oraz koniecznej
sprawozdawczosci,

— pobieranie prébek i przeprowadzanie badan urzedowych zywnosci,

— organizacja szkolen oraz biezaca pomoc i doradztwo dla podmiotéw zamierzajacych
prowadzi¢ lub prowadzacych rolniczy handel detaliczny.

Szacuje si¢, ze zwolnienie z podatku dochodowego sprzedazy przerobionych przez rolnika
produktéw z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu zmniejszy wplywy do budzetu panstwa w
kwocie 8 mln zl, przy zalozeniu, ze 10 tys. gospodarstw rolnych bedzie przerabiato produkty
rolne i kazde gospodarstwo rolne dokona sprzedazy tych produktéw w kwocie 40 tys. zL.

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmln z1, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
rynek pracy
Niemierzalne rodzina, obywatele Stworzenie mozliwosci zakupu $wiezej i roznorodnej zywnosci pochodzenia
oraz gospodarstwa zwierzecego, produkowanej w danym rejonie przez lokalnych rolnikéw, gdzie
domowe nie ma dhugich fancuchéw dostaw i posrednikow a zapewnione sa bliskie
relacje producentdéw i konsumentow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zatozen




l nie doc

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j tabeli X "if_’
zgodnosci). [ nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow (] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy
Komentarz:
Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami prawa podmioty prowadzace dziatalno$¢ w ramach handlu detalicznego
zywnoécia sa zobowiazane do rejestracji i uzyskania zatwierdzenia w drodze decyzji wydawanej przez organ
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zZywnosci i
zywienia. Projektowana ustawa uprosci i ujednolici te zasady w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych rolniczy
handel detaliczny pozostawiajac jedynie obowiazek rejestracji u wiasciwego organu jednej z Inspekcji poleglej
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa lub rynkéw rolnych.

[] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
(] mienie panstwowe

[] érodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdj regionalny
X inne: rolnicy

1) zapewnienie takich samych mozliwosci prowadzenia handlu detalicznego jakie
posiadajg obecnie rolnicy w innych panstw cztonkowskich UE,

2) faktyczne umozliwienie rozpoczgcia dziatalnosci polegajacej na rolniczym handlu
detalicznym,

3) umozliwienie zbywania wyprodukowanej w gospodarstwie zywnosci pochodzacej w
Omoéwienie wptywu calosci lub czgscei z whasnych upraw, chowu lub hodowli,

4) ujednolicenie i uproszczenie procedur administracyjnych,

5) umozliwienie skorzystania z preferencji podatkowych przewidzianych dla tego typu
dziatalnosci,

6) mozliwo$¢ uzyskiwania dodatkowego dochodu z prowadzenia rolniczego handlu
detalicznego.

K1 S > C yjektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Przeglad kosztow i korzy$ci wprowadzenia projektowanych przepisow moze by¢ dokonany po roku od dnia wejscia w

zycie ustawy.

Miernik: Liczba podmiotow/zakladow prowadzacych rolniczy handel detaliczny wpisanych do rejestrow prowadzonych

odpowiednio przez wlasciwe organy:

1) Inspekcji Weterynaryjnej (powiatowi lekarze weterynarii) — produkcja i wprowadzanie na rynek zywnosci

pochodzenia zwierzgcego i zywno$ci zawierajacej jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego i

produkty pochodzenia zwierzgcego lub

2) IJHARS (wojewddzey inspektorzy jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych) — zywnos$¢ pochodzenia

niezwierzgcego.

ne dol rradlow

“Tabela nr 1 - czape tzw. rolniczego handlu detalicznego za rok 2015 - w zakresie kompetencji Par’xstwoejl
Sanitarnej
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