Opinia dotyczaca mozliwos¢ zawierania umow, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3
pkt 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej z lekarzami weterynarii w ramach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, jezeli powiatowy lekarz
weterynarii z przyczyn finansowych lub organizacyjnych nie jest w stanie wykonaé
ustawowych zadan Inspekcji, moze wyznaczac na czas okreslony lekarzy weterynarii
niebedgcych pracownikami Inspekcji do:

a) szczepien ochronnych lub badan rozpoznawczych,

b) sprawowania nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy
zwierzat, targowiskami oraz wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat,

c) badania zwierzgt umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz
wystawiania Swiadectw zdrowia,

d) sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzgt rzeznych, w tym badania
przedubojowego i poubojowego, oceny miesa i hadzoru nad przestrzeganiem
przepisow o ochronie zwierzat w trakcie uboju,

e) badania miesa zwierzgt townych,

f) sprawowania nadzoru nad rozbiorem, przetworstwem lub przechowywaniem
miesa i wystawiania wymaganych swiadectw zdrowia,

g) sprawowania nadzoru nad punktami odbioru mleka, jego przetwdrstwem oraz
przechowywaniem produktow mleczarskich,

h) sprawowania nadzoru nad wytadowywaniem ze statkow rybackich i statkow
przetworni  produktow rybotéwstwa, nad obrébkg, przetwérstwem i
przechowywaniem tych produktéw oraz slimakow i zab,

i) sprawowania nadzoru nad przetwérstwem i przechowywaniem jaj
konsumpcyjnych i produktéw jajecznych,

j) pobierania prébek do badan,

k) sprawowania nadzoru nad sprzedazg bezposredniag,

I) badania laboratoryjnego miesa na obecnosc¢ wtosni,

m) prowadzenia kontroli urzedowych w ramach zwalczania choréb zakaznych
zwierzat.

Ponadto zgodnie z pkt 1a tego ustepu powiatowy lekarz weterynarii moze wyznaczac
na czas okreslony lekarzy weterynarii niebedgcych pracownikami Inspekciji,
Swiadczgcych ustugi weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat, do:
a) szczepien ochronnych lub badan rozpoznawczych,
b) sprawowania nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy
zwierzat, targowiskami oraz wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat,
c) badania zwierzgt umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz
wystawiania S$wiadectw zdrowia,
d) pobierania probek do badan.

W mysl art. 16 ust. 2 powyzszej ustawy, wyznaczenie do wykonania czynnosci, o
ktorym mowa w ust. 1, nastepuje w drodze decyzji administracyjnej powiatowego
lekarza weterynarii, okreslajgcej rodzaj i zakres czynnosci przekazanych do
wykonania.

Stosownie do przepisu art. 16 ust. 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej,
wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje po zawarciu przez
powiatowego lekarza weterynarii umowy z:

1) osobami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 2,



2) podmiotem prowadzgcym zaktad leczniczy dla zwierzat - w przypadku, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1a

- okreslajgcej zakres, terminy i miejsce wykonywania tych czynnosci, wysokos¢
wynagrodzenia za ich wykonanie oraz termin ptatnosci, a w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1a, dodatkowo imie i nazwisko wyznaczonego lekarza weterynarii
Swiadczgcego ustugi weterynaryjne w ramach zakfadu leczniczego dla zwierzat.

W sSwietle powyzszego, wyznaczenie lekarzy weterynarii niebedgcych
pracownikami Inspekcji do wykonywania czynnosci zleconych na podstawie
wiasciwych przepisow nastepuje w drodze decyzji administracyjnej powiatowego
lekarza weterynarii. Adresatem decyzji jest zawsze lekarz weterynarii, jako osoba
fizyczna. Decyzja okre$la rodzaj i zakres czynnosci przekazanych do wykonania tej
osobie, jednakze wykonywanie tych czynnosci nastepuje po zawarciu umowy
cywilnoprawnej, okreslajgcej w szczegolnosci sposob, zakres i miejsce wykonywania
tych czynnosci, wysoko$¢ wynagrodzenia za ich wykonanie oraz termin ptatnosci.

Umowa ta jest Scisle zwigzana z wydang decyzjg administracyjng w sprawie
wyznaczenia. Uchylenie decyzji wigze sie z rozwigzaniem umowy ze skutkiem
natychmiastowym.

Ponadto z art. 5 ust. 3 i 4 ustawy wynika, ze lekarze wyznaczeni do wykonywania
okreslonych czynnosci sg urzedowymi lekarzami weterynarii i wykonujg powierzone
czynnosci pod nadzorem i w imieniu organéw Inspekciji.

Za wykonanie czynnosci na rzecz Powiatowego Lekarza Weterynarii osoba
wyznaczona otrzymuje wynagrodzenie okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie warunkéw i wysokosci
wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz.U. z 2018 r. poz. 129).

Kwestie kwalifikacji dochodéw o0sdb fizycznych regulujg przepisy ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128).
W art. 10 powotanej ustawy zostaty okreslone zZrodta przychodéw, do ktérych nalezg
miedzy innymi:

— dziatalnos¢ wykonywana osobiscie (pkt 2),
— pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (pkt 3).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze decyzja o wyznaczeniu lekarza weterynarii do
wykonywania zadan okre$lonych w przywotanej ustawie jest aktem zlecenia funkcji
administracji publicznej. Z wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Olsztynie z dnia 10 marca 2015 roku, sygn. akt [l SA/Ol 5/15 wynika, Zze wyznaczenie
osoby fizycznej do wykonywania funkcji administracji publicznej jest wyrazem woli
organu tej administracji, dotyczy jego ustawowych kompetencji, stanowi rodzaj
petnomocnictwa administracyjnego. Zlecone funkcje sg wykonywane na rachunek i
ryzyko organu, ktéremu sg ustawowo przypisane.

Ponadto w swietle przepisow ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej zakres zadan
mozliwych do powierzenia lekarzowi weterynarii Swiadczgcemu ustugi w ramach
zaktadow leczniczych dla zwierzat jest zdecydowanie wezszy (art. 16 ust. 1 pkt 1a
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej) niz katalog zadan, ktére mogg by¢ powierzone
kazdemu lekarzowi weterynarii (art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej).
Katalog zadan powierzanych lekarzom weterynarii jest zatem zréznicowany w
zaleznosci od tego, czy swiadczony jest on przez lekarza weterynarii w ramach
zakfadu leczniczego czy tez nie.



Mozliwos¢é powierzenia niektorych zadan lekarzowi weterynarii $wiadczgcemu
ustugi w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzgt i zawierania w tym przedmiocie
umow z podmiotem gospodarczym prowadzgcym taki zaktad zostata wprowadzona
ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
(Dz.U. Nr 195, poz. 1201). W uzasadnieniu poselskiego projektu ww. ustawy
wskazano ze wykonywanie okreslonych zadan przez lekarzy weterynarii wymaga
uzywania lekdéw, sprzetu i sSrodkoéw transportu oraz pomieszczen zaktadu leczniczego
dla zwierzat, zas lekarze weterynarii zatrudnieni w zaktadach leczniczych dla zwierzat
bedg mogli wykonywa¢ czynnosci w swoim zaktadzie pracy i rozlicza¢ sie z
powiatowym lekarzem weterynarii jako podmiot gospodarczy.

Wydaje sie, ze na wybdr czynnosci wymienionych w pkt 1a wptyw miat rowniez
katalog ustug weterynaryjnych mozliwych do realizacji w ramach zaktadu leczniczego
dla zwierzat, ktory jest okreslony w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o
zaktadach leczniczych dla zwierzat. Do ustug weterynaryjnych zostaty zaliczone m. in.
takie czynno$ci jak badanie stanu zdrowia zwierzat czy rozpoznawanie, zapobieganie
i zwalczanie chordb zwierzat, ale juz nie sprawowanie nadzoru nad ubojem zwierzat
rzeznych, w tym wykonywanie badania przedubojowego i poubojowego, oceny miesa
czy tez badanie miesa zwierzat fownych.

Uznanie danej dziatalnosci za dziatalnos¢ gospodarczg (pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg) wymaga spetnienia pewnych przestanek.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z
2021 r. poz. 162) jest to zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we
witasnym imieniu i w sposéb ciggly.

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 685) dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelkg
dziatalnos¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow
pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikbw, a takze dziatalnos¢ oso6b
wykonujgcych wolne zawody. DziatalnoS¢ gospodarcza obejmuje w szczegolnosci
czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i
prawnych w sposob ciggty dla celow zarobkowych. Za wykonywang samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarczg nie uznaje sie m. in. czynnosci, z tytutu ktérych przychody
zostaty wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynno$ci osoby te sg
zwigzane ze zlecajgcym wykonanie tych czynnosci prawnymi wiezami tworzgcymi
stosunek prawny pomiedzy zlecajgcym wykonanie czynnosci i wykonujgcym zlecane
czynnosci co do warunkéw wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia i
odpowiedzialnosci zlecajgcego wykonanie tych czynnosci wobec oséb trzecich. Za
wykonywang samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg nie uznaje sie zatem dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych, w zakresie okreslonym m. in. w art. 13 pkt 6 tej
ustawy, obejmujgcym przychody osob, ktérym organ wiadzy lub administraciji
panstwowej albo samorzgdowej, sad lub prokurator, na podstawie witasciwych
przepisow, zlecit wykonanie okreslonych czynnosci, a zwtaszcza przychody biegtych
w postepowaniu sgdowym, dochodzeniowym i administracyjnym oraz pfatnikow, z
zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 10, i inkasentéw naleznosci publicznoprawnych, a
takze przychody z tytutu udziatu w komisjach powotywanych przez organy wtadzy lub
administracji panstwowej albo samorzgdowej, z wyjagtkiem przychoddw, o ktorych
mowa w pkt 9.
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Idgc dalej, w Swietle art. 5a ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych
dziatalnos¢ gospodarcza (pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza) oznacza dziatalnosc
zarobkowa:

a) wytwédrczg, budowlang, handlowg, ustugowa,

b) polegajgcg na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z,

c) polegajacg na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i
prawnych

— prowadzong we witasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob
zorganizowany i ciggly, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych
przychodow ze zrodet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9.

Nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage na przestanki negatywne zawarte w art. 5b ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, przy ktérych zaistnieniu nie bedzie mozna
uzna¢ wykonywania czynnosci za dziatalnos¢ gospodarczg. Zgodnie z tym przepisem
za pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg nie uznaje sie czynnosci, jezeli tgcznie
spetnione sg nastepujgce warunki:

1) odpowiedzialnos¢ wobec osob trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich
wykonywanie, z wylgczeniem odpowiedzialnosci za popetnienie czynow
niedozwolonych, ponosi zlecajgcy wykonanie tych czynnosci;

2) sg one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych
przez zlecajgcego te czynnosci;

3) wykonujgcy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z
prowadzong dziatalnoscia.

W przypadku wyznaczenia lekarza weterynarii zawierana jest umowa z tym
lekarzem weterynarii lub w przypadku lekarza weterynarii Swiadczgcego ustugi
weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat z podmiotem prowadzgcym
taki zaktad. W umowie okresla sie state wynagrodzenie w oparciu o stawki okreslone
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Lekarz weterynarii wykonujgc
czynnosci urzedowe nie ponosi ryzyka ekonomicznego, gdyz bez wzgledu na rezultat
otrzymuje on wynagrodzenie okreslone rozporzgdzeniem. Niewtasciwe wykonywanie
czynnosci urzedowych nie powoduje obnizenia wynagrodzenia, zas odpowiedzialnos¢
wobec 0soOb trzecich za wykonane czynnosci jest ponoszona przez powiatowego
lekarza weterynarii. Jak wskazuje wprost art. 5 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
czynnosci wyznaczonych lekarzy weterynarii sg wykonywane w imieniu i pod
nadzorem powiatowego lekarza weterynarii. Co wiecej wyznaczony lekarz weterynarii
nie dokonuje samodzielnie wyboru miejsca i czasu wykonywania czynnosci. Sg one
niejako narzucone przez powiatowego lekarza weterynarii i okreslone zawartg z
wyznaczonym lekarzem weterynarii umowa.

Majgc na wzgledzie powyzsze nalezy uznac¢, ze w przypadku wykonywania
czynnosci z wyznaczenia spetnione sg negatywne przestanki wymienione w art. 5b
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ktére nie pozwalajg na uznanie
wykonywania czynno$ci urzedowych za wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;.

Przedmiotem opinii przedstawionej przez SULW jest odpowiedz na pytanie czy
lekarz weterynarii nie prowadzgcy zaktadu leczniczego dla zwierzagt moze wykonywac
czynnosci zwigzane z wyznaczeniem w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarcze;.

Zgodnie z opinig ustawodawca nie przesgdzit w zaden sposob czy zawierane z nimi
umowy majg by¢ umowami zawieranymi w ramach dziatalnosci gospodarczej czy tez
majg byc¢ to umowy zlecenia zawierane z osobami fizycznymi. Zastosowanie ogdlnego



stwierdzenia ,umowa” oznacza, ze jej forma i tres¢ powinna zosta¢ uksztattowana
przez strony w drodze porozumienia, w granicach cywilnoprawnej zasady swobody
umoéw. Na poparcie tej tezy przytoczono orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Nalezy
jednak zauwazyc, ze wskazane w opinii wyroki dotyczg spraw, ktorych przedmiotem
byto stosowanie przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Sam Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 23 czerwca 2009 r. Il UK 24/09 wskazuje, ze zaskarzony
kasacjg wyrok nie musiat wigzgco rozstrzyga¢ o tym, czy przychod z wykonywania
zlecen byt przychodem z dziatalnosci wykonywanej osobiscie czy wytgcznie z
dziatalnosci gospodarczej zainteresowanego oraz ze przedmiotem sprawy nie jest
obowigzek podatkowy, lecz objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego. W
zakresie podlegtosci podatkowej nie jest wykluczone uzyskiwanie przez podatnika
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg jednoczesnie dochoddéw z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, zatem odrebnej od dziatalno$ci gospodarczej, wedtug
podziatu przyjetego w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (art. 10 ust.
1 pkt 2 i 3). Robwniez w wyroku z dnia 18 grudnia 2014 r. Il UK 90/14 Sad Najwyzszy
wskazat, ze okreslenie rodzaju przychodu do opodatkowania nalezy do materii
podatkowej, a obowigzki podatkowe skarzgcego nie byly przedmiotem sporu. Co
wiecej w wyroku tym Sad Najwyzszy wskazuje, ze umowa w sprawie wykonywania
czynnosci urzedowych ,moze by¢ rowniez zawarta z lekarzem weterynarii jako
podmiotem gospodarczym, ktéry zlecone czynnosci realizuje w zakresie prowadzonej
dziatalnosci. Decydujgca jest wola stron, ktore zawierajg umowe konkretnej tresci.
Przepis art. 16 ust. 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej wprost potwierdza powyzsze
wnioski regulujgc, ze wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje po
zawarciu przez powiatowego lekarza weterynarii umowy z: 1) osobami, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, 2) podmiotem prowadzgcym zaktad leczniczy dla zwierzat, w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1a; przy czym w ust. 1 pkt 1i 2 oraz w ust. 1
pkt 1a ustawodawca enumeratywnie wymienit konkretne czynnosci i zadania, ktore
powiatowy lekarz weterynarii moze zleci¢. Przepis art. 16 ust. 3 ustawy o Inspekc;ji
Weterynaryjnej stanowi zatem podstawe prawng do zawierania umow o swiadczenie
ustug zaréwno z lekarzami weterynarii - osobami fizycznymi, jak i z lekarzami
weterynarii - podmiotami gospodarczymi.”. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze Sad
Najwyzszy w wyroku tym odnosit mozliwos¢ zawarcia umowy z podmiotem
gospodarczym jedynie do czynnosci wymienionych w art. 16 ust. 1 pkt 1a ustawy o
Inspekcji Weterynaryjnej.

Rozpatrujgc kwestie mozliwosci zawierania uméw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3
pkt 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, z lekarzami weterynarii w ramach
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej warto wskaza¢ rowniez na
stanowisko resortu finansow publicznych oraz organéw administracji skarbowej. Juz w
piSmie z 16 czerwca 2004 r. Minister Finanséw rozstrzygnat, ze biorgc pod uwage
regulacje zawarte w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej oraz w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przychody osiggane z tytutu wykonywania czynnosci
zleconych przez powiatowych lekarzy weterynarii na podstawie art. 16 ustawy o
Inspekcji Weterynaryjnej sg kwalifikowane do przychodéw, o ktérych mowa w art. 13
ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od osoéb fizycznych. Pdzniejsze stanowiska
organow administracji skarbowej wskazujg na aktualno$c¢ tej tezy.

W interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w todzi IPTPB1/415-
648/13-2/DS. z 7 stycznia 2014 r. wskazano, ze czynnos$ci wykonywane przez lekarzy
weterynarii, wyznaczonych decyzjg administracyjng - nawet wowczas, gdy Swiadczone
sg przez osoby fizyczne wystepujgce jako autonomiczne podmioty gospodarcze, czyli
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przedsiebiorcow prowadzgcych zarejestrowang dziatalnoS¢ gospodarczg na wtasny
rachunek w oparciu o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, nie tracag
osobistego charakteru. Powyzsze pozwala zakwalifikowa¢ je do przychoddéw z
dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérych mowa w art. 13 pkt 6 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, zas fakt, ze wyznaczeni lekarze weterynarii
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug weterynaryjnych pozostaje bez
wptywu na kwalifikacje otrzymywanych przez nich wynagrodzen z tytutu wykonywania
czynnosci zleconych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii. Czynnosci powyzsze
nie sg bowiem wykonywane przez wyznaczonych lekarzy weterynarii w ramach
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto z interpretacji indywidualnej Dyrektora |Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia
2 pazdziernika 2014 roku, znak ILPB1/415-656/14-4/AG wynika, ze ,okolicznosc¢
podpisania umowy z lekarzem, ktory prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, nie zmienia
faktu, ze czynnosci na rzecz Wnioskodawcy bedzie wykonywata konkretna osoba -
wymieniona z imienia i nazwiska w decyzji administracyjnej, w sytuacji gdy osobg
tozsamg wyznaczong w drodze decyzji do wykonywania czynnosci okreslonych w art.
16 ust. 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej jest osoba, ktéra prowadzi zakfad
leczniczy. W zwigzku z tym czynnosci wykonywane przez lekarza weterynarii,
wyznaczonego decyzjg administracyjng powiatowego lekarza weterynarii, nawet
wowczas, gdy sSwiadczone sg przez osobe, ktéra prowadzi zakfad leczniczy dla
zwierzat - nie tracg osobistego charakteru. (...) dochody uzyskiwane z tytutu zawarcia
przedmiotowej umowy nie sg osiggane w sposéb zorganizowany, ciggly, powtarzalny
i staty, co mogtoby uzasadnia¢ ich kwalifikacje jako dochoddw uzyskiwanych w ramach
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z powotang powyzej definicjg dziatalnosci
gospodarczej. Zatem fakt, ze wyznaczony lekarz weterynarii prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie ustug weterynaryjnych pozostaje bez wptywu na kwalifikacje
otrzymywanego przez niego wynagrodzenia jako przychodow z dziatalnosci
gospodarczej poniewaz decydujgce znaczenie ma tu fakt, ze wyznaczony lekarz
wykonuje osobiscie zlecone mu przez Powiatowego Lekarza Weterynarii czynnosci w
imieniu tego organu, pod jego nadzorem i na rachunek Inspekcji Weterynaryjnej. Fakt
prowadzenia rownolegle dziatalnosci gospodarczej przez wyznaczonego lekarza nie
moze przesgdzac o kwalifikacji uzyskanego przychodu do dziatalnosci gospodarczej.”.

Dodatkowo nalezy wskazac na tresc¢ interpretacji indywidualnej z dnia 8 kwietnia
2019 r. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej 0112-KDIL4.4012.63.2019.1.HW, w
ktorej stwierdzono, Zze ,odptatne $wiadczenie ustug przez Wnioskodawce,
wykonywane w ramach ustawowych zadan inspekcji, polegajgce na badaniu przed i
poubojowym zwierzat rzeznych i miesa (o ktérych mowa w art. 16 ustawy o Inspekc;ji
Weterynaryjnej), wykonywane przez lekarza weterynarii $wiadczgcego ustugi
weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat (przychdd z pozarolnicze;j
dziatalnosci gospodarczej), na podstawie umowy cywilnoprawnej (pod nadzorem i w
imieniu Inspekcji Weterynaryjnej), ktérej elementy okresla ustawa o inspekcji
weterynaryjnej, nie stanowi samodzielnie wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, o
ktorej mowa w art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy, a tym samym ww. czynnosci nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.”.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze przywotane w opinii SULW orzecznictwo Sgdu
Najwyzszego, dotyczgce spraw z zakresu systemu ubezpieczen spotecznych, nie
potwierdza w sposéb jednoznaczny mozliwosci zawierania umow z lekarzami
weterynarii w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej w przypadku
czynnosci innych niz wymienione w art. 16 ust. 1 pkt 1a ustawy o Inspekciji



Weterynaryjnej, jak réwniez, ze w sprawach dotyczgcych spraw podatkowych
wiasciwe organy administracji skarbowej zajmowaty stanowisko, iz przychody z tytutu
umowy zawartej na podstawie art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
nalezg do przychodéw z tytutu dziatalnosci wykonywanej osobiscie.

Biorgc powyzsze pod uwage, dalsze rozszerzenie mozliwosci zawierania umow, o
ktorych mowa w art. 16 ust. 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, z lekarzami
weterynarii prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg moze nastgpi¢ po wprowadzeniu
odpowiednich zmian w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.

Opracowata:

Dyrektor Biura Prawnego GIW
Manuela Rak
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